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Abstract

Crime has been an ubiquitous phenomenon in human society since ancient times. The evolution of mankind,
through the development and emancipation of the human mind, has led to a diversification of the way in
which crimes are committed, far exceeding the area of reaction of a single isolated state. Globalization is a
positive reality nowadays, but along with it, some less desirable aspects, such as the speed and flexibility of
the movement of people, goods, services and information, may emerge. That is why, in this context, the
world's states must cooperate in the immense fight against national and international crime. Against an
international scourge, the answer can only be an international one.
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INTRODUCERE

Cum bine s-a precizat in literatura de specialitate,
cooperarea judiciard internationala in materie penala
nu reprezintd o noutate a epocii noastre, dar
constituie cu sigurantd un atribut fundamental al
societatii contemporane. Din pacate,
infractionalitatea a existat dintotdeauna, dar si
reactia impotriva sa la fel, conform principiului
actiune — reactiune.

Statele lumii au constientizat, parcd mai mult ca
oricand, cd impreund, pe baza unor reguli concise
pot combate eficient fenomenul infractional
international. Astfel, in cadrul acestei cooperari,
statele au conturat anumite principii a caror
respectare este obligatorie. Desigur ca aceste
principii au suferit in timp o serie de schimbari ca
urmare a evolutiei si modernizarii gandirii juridico-
penale. Astfel, aceste idei diriguitoare, cum le mai
numesc unii doctrinari, sunt urmatoarele: principiul
legalitatii, principiul respectdrii suveranitatii,
securitatii, ordinii publice si a altor interese ale
Romaniei, principiul preeminentei dreptului
international, principiul curtoaziei internationale si
reciprocitatii, principiul non bis in idem, principiul
confidentialitatii, principiul umanismului si
principiul imunitatii de jurisdictie.

PREZENTARE GENERALA A ACTIVITATII
DE COOPERARE JUDICIARA
INTERNATIONALA iN MATERIE PENALA.

Europa si nu numai se afla, in acest moment, intr-un
amplu proces de schimbare. De ce? Deoarece la
inceput de mileniu s-a constientizat cd farad
schimbari permanente, care sa fie in acord cu toate
cerintele vietii sociale, nu se poate realiza o protectie
deplind si fard riscuri a comunitatii In care traim.
Schimbarile despre care vorbim constau in gasirea
unor noi metode si tehnici de cotracarare a faptelor
care lezeaza valorile sociale importante pentru
intreaga omenire. Categoric, ne referim aici la
infractionalitatea contemporana, ca fenomen apt sa
puna in pericol sistemul de valori sociale pe care se
bazeaza statele [M.Mitra, 2007, p. 141].
Cooperarea judiciara internationald apare ca o
trasatura, o particularitate a epocii contemporane,
fiind determinata de progresul vertiginos al stiintei
si tehnicii, dar si de schimbul intens de valori
materiale si spirituale [R.M.Stanoiu, 1975, p.11].
Globalizarea contemporand, la care suntem cu totii
spectatori, mai mult sau mai putin activi, aduce cu
ea o serie de aspecte pozitive, dar si negative. Insi,
unul dintre beneficiile aderarii tarii noastre la
Uniunea FEuropeand il constituie aplicarea, in
domeniul cooperarii judiciare in materie penala,
civila si comerciald a instrumentelor juridice

guvernate de principiile recunoasterii si increderii
reciproce.

Comisia Europeand si constatat la data de 16 mai
2006 ca Romania a atins ,,un bun nivel de aliniere
legislativd” in domeniul cooperarii judiciare in
materie civild, dar si penald, iar de la data de 1
ianuarie 2007 Romania dovedeste in mod real ca are
capacitatea practica de a aplica instrumentele UE de
cooperare, continuand in acelasi timp procesul de
armonizare legislativa [www.just.ro].

Faptele sociale care se petrec in prezent in jurul
nostru ne dovedesc, Inca odata in plus, ca una dintre
cele mai importante, utile si necesare forme de
cooperare a statelor o reprezintd cooperarea
impotriva criminalitatii. Pentru realizarea acesteia
sunt necesare gasirea unor mijloace juridice de
cooperare internationald pentru prevenirea i
combaterea fenomenului infractional care prin
ramnificatiile sale devine un fenomen international.
O realitate incontestabild este aceea ci notiunea de
colaborare internationala interstatala este impusa de
reale si imperioase necesitati obiective. Romania a
dezvoltat in timp diverse relatii internationale cu
diferite state, colaborare impusid de necesitatile
sociale contemporane. in desfisurarea activitatii de
cooperare internationald, statele realizeaza opera lor
de justitie intr-un mod deschis, limpede si nu intr-
unul ermetic, izolat unele de altele, ajutdndu-se
reciproc sub forma unei colaboririi constand intr-o
asistentd judiciara pe multiple planuri.

De aceea, Roménia a incheiat in ultima perioada si
nu numai o multitudine de conventii, acorduri si
tratate internatinale, acestea reprezentand modalitati
prin care tara noastra participd la activitatea
internationala de cooperare in materie judiciara
[E.Barasch, 1959, p. 257].

Se contureaza tot mai mult, dorinta tarii noastre de a
amplifica relatiile cu alte state in domeniul dreptului
penal, pentru a contribui la armonizarea gandirii
juridico-penale si pentru a da nastere unui drept
penal cu aplicabilitate internationald [M.Mitra,
2008, p. 26 ].

Putem afirma, fara teama de a gresi, ca sfera
cooperarii internationale in materie penald si nu
numai, este determinatd de: evolutia si dezvoltarea
sectoarelor vietii sociale, de internationalizarea
fenomenului infractional, de neputinta statelor de a
actiona singure in fata acestui real flagel si de
dorinta conturarii unui spatiu mondial de prevenire
a infractionalittii. Fiecare stat este direct interesat
de o implicare a sa cat mai activa in cadrul unei
cooperari internationale, acest interes fiind
determinat de interesele fiecarui stat, raportate la
nivel national §i international.

La ora actuald, problematica cooperarii
internatioanle este privitd de anumite personaje
importante ca fiind un mod de imixtiune in treburile
interne ale unui stat. Suntem de acord ca acest punct
de vedere este eronat, deoarece cooperarea
interstatala se bazeaza si se desfasoara pe baza unor



norme si reguli bine conturate si respectate in mod
reciproc.

Regulile care guverneaza activitatea de cooperare
internationala sunt prevazute in actele pe care tara
noastra le incheie cu diferitele state In vederea unei
cat mai bune colaborari. Aceste reguli cu caracter
general au aparut si s-au dezvoltat Tn cadrul
raporturilor dintre state, odatd cu aparitia si
dezvoltarea relatiilor interstatale de-a lungul istoriei,
reflectaind  conditiile si  cerintele  sociale
corespunzitoare acelor epoci [M.Mitra, 2008, p. 27].
Intreaga activitate de cooperare internationald in
materie penald este guvernatd de principii
constitutionale, dar si de principii fundamentale de
drept. Aceste reguli de bazd nu fac nimic altceva
decat sa reflecte relatiile dintre state, care sunt intr-
o permanentd dinamicad si diversitate, ca o
consecintd fireasca a dezvoltarii Intregii societati
internationale §i a raporturilor dintre acestea.
Aceste principii mai sunt denumite, sau mai apar ca
adevarate standarde de conduitd internationale a
statelor, constituind criteriul suprem [A.Nastase,
D.Popescu, 1997, p. 88] in aprecierea legalitatii
actelor juridice in relatiile internatinale. Respectarea
acestor reguli reprezintdi o dovadd de respect
reciproc in raporturile interstatale.

PRINCIPIILE CARE GUVERNEA?A
COOPERAREA INTERNATIONALA iN
MATERIE PENALA.

La nivel regional, dar si multiinternational,
cooperarea judiciard se realizeaza in deplina
conformitate cu unele instrumente comunitare care
au la bazd si regulide de recunoastere si incredere
reciproca. Si in plan intern [Legea 302/28.06.2004]
s-au precizat regulile dupa care trebuie sd se
desfasoare aceastd activitate interstatald. Asadar,
pentru ca aceastd activitate de cooperare
internationala in materie penald sa se desfasoare in
mod corect si onest S-au conturat o serie de reguli cu
caracter de principiu ce trebuie respectate, sub
sanctiuni juridice, dar si politice. Acestea sunt:

3.1. Principiul legalitatii [D.Lamasanu, 2004, p.19].
Acesta a fost invocat pentru prima datd de catre
binecunoscutul Cesare Beccaria, inca din anul 1764,
in cuprinsul lucrdrii sale de referintd Dei delitti e
delle pene [C.Beccaria,2001, p. 37]. Autorul afirma
ca: ,numai legile pot stabili pedepsele
corespunzdtoare  infractiunilor, iar  aceastd
autoritate nu o poate detine decét legiuitorul, care
reprezintd toatd societatea unitd printr-un contract
social.” In planul cooperirii internationale, aceasti
reguld exprimd ideea conform careia, toatd
activitatea ~de  apdrare  sociald  impotriva
infractionalittii este imperios sa se realizeze Tn baza
si in strictd conformitate cu legea. Acest principiu
reprezintd in acelasi timp o reald garantie a libertatii
persoanei Tmpotriva unor posibile fapte de abuz din
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partea autoritatilor judiciare, dar §i o garantie ca
legea se va aplica numai faptelor comise dupa
intrarea Tn vigoare a legii incriminatoare.

Ca si izvoare, sau baza legald, acest principiu este
prevazut in mod expres in documente precum:
Declaratia drepturilor omului si cetateanului din
anul 1789, in Declaratia Universala a Drepturilor
Omului din anul 1948, in Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice din anul 1966,
dar si in Conventia Europeana a Drepturilor Omului
din anul 1950. Multitudinea surselor acestui
principiu subliniaza rolul important pe care acesta in
are in toatda activitatea de realizare a dreptului la
nivel intern si international. In conformitate cu
respectarea acestui principiu si 1n cadrul activitatii
de cooperare internationald trebuie avut in vedere
ca: legea penald noud nu retroactiveaza, decat daca
este mai favorabild infractorului si ca 1n lege trebuie
sd se facd o descriere cit mai exactd a faptei
incriminate si legea trebuie sa prevada in mod clar
sanctiunea aplicabild, conform adagiilor latine:
nullum crimen sine lege certa, nulla poena sine lege
stricta, nullum justitia sine lege, nullum judicium
sine lege [A.Nastase, D.Popescu, 1997, p. 90].

3.2. Principiul respectarii suveranitatii, securitatii,
ordinii publice si a altor interese ale Romaniei.
Aceasta regula de drept este prevazuta in mod clar
in cuprinsul Legii numarul 302/2004, republicata in
art. 3. Acest principiu stabileste asa-zisele limite sau
granite ale cooperarii judiciare, astfel incat aceasta
activitate internationald sa nu afecteze in nici un
mod suveranitatea, securitatea, ordinea publica si
alte interese ale statelor, dar si ale tarii noastre,
definite prin Constitutie. Acest principiu este
consacrat in acte precum: Declaratia din 1970 a
Adunirii Generale O.N.U. si prin Actul Final al
Conferintei de la Helsinki.

Principiul respectarii  suveranitatii, securitatii,
ordinii publice a fost formulat inca din timpul Evului
Mediu, dovada fiind preocuparea permanentd a
statelor de a-si apara suveranitatea si independenta
acestora 1n plan international. Suveranitatea este un
atribut esential al statului si constd in supremtia
puterii de stat pe plan intern si independenta acesteia
pe plan extern fata de orice altd putere [A.Nastase,
D.Popescu, 1997, p. 90]. Suveranitatea este o
particularitate generald a statului, constand 1in
suprematia si independenta puterii, exprimatd in
realizarea vointei guvernantilor ca vointa obligatorie
pentru intreaga societate [I.Muraru, 1997, p.141].
Acest principiu se bazeaza pe urmatoarele ideei de
baza, de la care nu se poate deroga[Art. 5 din Legea
302/28.06.2004,]: din punct de vedere juridic statele
sunt egele, fiecare stat se bucurd de drepturile
inerente deplinei sale suveranitati, statele au
obligatia de a respecta personalitatea altor state,
integritatea teritoriald si independenta politica ale
statului sunt inviolabile.

3.3. Principiul preeminentei dreptului international.
Baza legala internd a acestui principiu se afla n
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Legea nr. 302/2004, in cuprinsul art. 4. Astfel,
conform acestei reguli de drept, prezenta lege se
aplicd in baza i pentru executarea normelor
referitoare la cooperarea judiciard in materie penala,
prevazute in instrumentele juridice internationale pe
care tara noastrda le-a ratificat si cu care se
completeazd in situatiile nereglementate. Avand in
vedere acest principiu, eventuala cooperare cu un
tribunal penal international sau cu o altad organizatie
internationala publicd, conform dispozitiilor in
materie ale unor instrumente internationale speciale,
cum ar fi Statutele tribunalelor penale internationale,
se analizeaza pe baza unei proceduri legale diferite,
iar dispozitiile Legi nr. 302/2004 pot fi aplicate cu
caracter de completare si numai dacé este necesar.
3.4. Principiul curtoaziei internationale si a
reciprocitatii. Istoria relatiilor internationale
interstatale a demonstrat c¢a nu intotdeauna
reciprocitatea este baza sau fundamentul cooperarii
internationale, dar nu putem nega importanta sa.
Asadar, lipsa sau inexistenta reciprocitatii nu
reprezinta un impediment in a da curs unei cereri de
asistentd judiciara internationald in materie penala,
daca aceasta se dovedeste utila si necesara, datorita
naturii faptei sau nevoii de a lupta Tmpotriva
anumitor forme grave ale infractionalitatii, daca
poate  contribui la  Imbunatidtirea  situatiei
inculpatului ori condamnatului sau la reintegrarea sa
sociald si daca poate servi la clarificarea situatiei
judiciare a unui cetdtean roman [Art. 5 din Legea
302/28.06.2004].

Conform acestui principiu, cooperarea judiciara
internationala in materie penala se poate realiza si in
virtutea curtoaziei internationale, printr-0 cerere
transmisa pe cale diplomatica de catre statul
solicitant si cu asigurarea scrisd a reciprocitatii data
de autoritatea competenta a acelui stat [M.Mitra,
2008, p.30].

Cabaza legala, regasim acest principiu prevazut in
mod expres Tn art. 6 din Legea nr. 302/2004. Astfel,
daca statul roman formuleaza o cerere in conditiile
prezentei legi, in baza curtoaziei internationale,
asigurarea reciprocitatii va fi datd de cétre ministrul
justitiei, pentru fiecare caz, ori de cate ori va fi
necesar, la cererea motivata a autoritatii judiciare
romane competente.

3.5. Principiul non bis in idem (ne bis in idem).
Acest principiu statuteaza ideea conform careia
nicio persoand nu poate fi pedepsita de doud ori
pentru aceeasi fapta si nici nu poate fi pusd si
execute o pedeapsd de doud ori pentru aceeasi
infractiune, tindndu-Se seama de autoritatea de lucru
judecat.

Aceasta reguld de drept guverneazd nu numai
activitatea de cooperare judiciard in materie penala,
dar 1l regdsim cu precadere in sfera aplicarii
ntregului drept penal. De precizat, cd acesta nu este
un principiu nou, aparut ca o inovatie a mintii
omului contemporan, ci a existat inca din cele mai
vechi timpuri, de aceea existd si o formulare a

acestuia Tn limba latina, dovada fiind vechimea lui
in istoria dreptului. Tn conformitate cu prevederile
art. 10 din Legea nr. 302/2004, cooperarea judiciard
internationald nu se admite daca iIn Romania, sau in
orice alt stat s-a desfagurat un proces penal pentru
aceeasi fapta si daca: printr-o hotarare definitiva s-a
dispus achitarea sau Tncetarea procesului penal sau
dacad pedeapsa aplicatd in cauza, printr-o hotarare
definitivda de condamnare, a fost executata sau a
format obiectul unei gratieri sau amnistii, in
totalitatea ei ori asupra partii neexecutate.
Elementele enuntate mai sus nu isi vor gasi
aplicabilitatea daca: asistenta este solicitatd in
scopul revizuirii hotararii definitive, pentru unul din
motivele care justificd promovarea uneia din caile
extraordinare de atac prevazute de Codul de
procedurd penald al Romaniei si Tn cazul Tn care un
tratat international la care Roménia este parte
contine dispozitii mai favorabile sub aspectul
principiului non bis in idem.

Cum cum am precizat anterior, acest principiu se
bucura de o reglementare expresa in cuprinsul Legii
nr. 302/2004, dar avand in vedere importanta sa
covarsitoare, acesta mai beneficiaza si de o uriasa
atentie cu caracter international. Asadar, alte izvoare
ale acestui principiu mai sunt: ,,Conventia de la
Bruxelles cu privire la principiul non bis in idem”,
Bruxelles 1986, ,,Conventia de la Schenghen” din
1990, ,,Protocolul nr. 7 la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului”, Strasbourg 1984, unde se
precizeaza expres ca ,,nu este posibild nicio derogare
de la aceste prevederi”, ,,Conventia Europeana de
extradare” din 1957, ,,Conventia Europeana privind
valoarea internationald a hotararilor represive”-
Haga 1970, ,Conventia FEuropeana privind
transferul de proceduri in materie penald”,
Strasbourg 1972.

3.6. Principiul confidentialitatii. Confidentialitatea
este o particularitate a realizarii in conditii obtime a
actului de jusitie. In cadrul relatiilor internationale,
conform acestui principiu, Statul roman are obligatia
de a asigura [Art. 12 din Legea 302/28.06.2004,], pe
cat posibil, la cererea statului solicitant
confidentialitatea cererilor care ii sunt adresate in
domeniile reglementate de Legea nr. 302 din 2004 si
a tuturor actelor anexate acestora. Daca, datorita
unor imprejurari obiective, regula pastrarii
confidentialitatii nu ar putea fi asigurata total sau
partial, statul roman trebuie sd instiinteze statul
strain, care va decide ce cale va adopta.

3.7. Principiul umanismului. Printre izvoarele care
reglementeaza acest principiu putem enumera:
Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, art. 7, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, art. 5, Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane, ori
degradante, art. 10, Conventia Europeani a
Drepturilor Omului, art. 3, Conventia privind
transferarea  persoanelor ~ condamnate,  etc
[D.Lamasanu, 2004, p.23]. Se observa ca importanta



si rolul pe care aceasta reguld de drept o are este
impresionantd, daca ne raportam la numarul de
documente internatioanle care il consacra.

Astfel, acest principiu subliniaza faptul ca intreaga
activitate de cooperare internationald in materie
penala trebuie sa porneascd in primul rand de la
interesele fundamentale ale omului, deoarece acesta
impreuna cu drepturile si libertatile sale ocupa locul
central in cadrul activitdtii de cooperare la nivel
national si international. Acest principiu beneficiaza
si de o consacrare internd, in cuprinsul Constitutiei
tarii, care reprimd orice act de denigrare, umilire,
injosire sau chiar suprimare a vietii unei fiinte
umane.

Astfel, in baza acestui principiu, Romania poate
refuza acordarea unei cereri de cooperare
internationald 1n materie penald daca sunt indicii ca
viata, integritatea corporala si sandtatea persoanei
solicitate sunt puse in pericol [MI.Mitra, 2007, p.
164].

3.8. Principiul imunitatii de jurisdictie. Din punctul
de vedere al izvoarelor acestei reguli de drept, putem
afirma ca acesta nu beneficiazd de o reglementare
expresd in Legea nr. 302/2004, dar existenta
acestuia rezulta din prevederile urmatoarelor
documente internationale: Conventia cu privire la
relatiile diplomatice, incheiatd la Viena in anul
1961, Conventia privind relatiile consulare, adoptata
la Viena in anul 1963, Conventia de la Viena din
anul 1961 privind relatiile dilpomatice si Conventia
de la Viena din anul 1963 privind relatiile consulare.
Potrivit acestui principiu, nu pot fi urmadrite si
judecate pe teritoriul statului Tn care sunt acreditate
sau pe al carui teritoriu se afld ca reprezentanti
oficiali ai statelor lor anumite categorii de persoane
care se bucurd de aceasta imunitate. Intra in aceasta
categorie: ambasadorii, membrii consulatelor,
ministrii plenipotentiari, atasatii de ambasada sau
delegatie, secretariide ambasada sau delegatie,
precum si membrii familiilor acestora.

Se impune sa precizam ca institutia imunitatii
diplomatice nu este una noud, ci este o existenta
veche a relatiilor juridice intrstatale, functionand in
raport de reciprocitate, prin conventii bilaterale si in
conformitate cu principiile stabilite prin normele
cutumiare.

CONCLUZII

Epoca contemporanad, caracterizatd printr-un amplu
proces de globalizare, ne face sa asistim, ne
transforma in veritabili martori oculari ai mai multor
fenomene omniprezente. Globalizarea face sa
creascd, din nefericire si aria faptelor antisociale a
caror represiune depaseste cu mult sfera de reactie a
unui singur stat luat izolat. Din aceste considerente,
se impune cu obiectivitate ca in dificila luptd
impotriva criminalitatii, statele sd-si acorde sprijin
reciproc. Bineinteles, cd aceasta reciprocitate obliga
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ca statele sa aiba puncte de vedere asemanatoare sau
chiar identice privind reactia lor 1in fata
infractionalitatii. Nu poate exista un ajutor
international n conditiile In care statele societatii
internationale au opinii diferite raportat la reactia lor
in fata unei fapte criminale. Din aceste motive, se
impune stabilirea unor norme prin care statele sa
reactioneze 1n fata criminalitatii, norme care sa aiba
la baza o serie de principii clare si concis edictate.
Existenta, dezvoltarea si mentinerea cooperarii
interstatale se realizeaza prin existenta unui puternic
sentiment de incredere reciproca, pe care statele si-1
acorda in procesul de relationare. Tocmai de aceea,
statele incheie o serie de tratate si conventii pe
termen determinat sau nedeterminat, cu obiectiv
constand Tn ajutor mutual. Cooperarea judiciara
internationald 1n materie penald reprezinta, de
departe, cel mai important §i eficient mijloc, in
conditiile in care criminalitatea transnationald a
dobéandit o amploare din ce in ce mai mare.
Concluzionand si ludnd 1n considerare cele
mentionate mai sus, observam cum activitatea de
cooperare internationald in materie penald se
desfagoara intr-un mod organizat si bine conturat,
guvernatd de reguli clare si bine eleborate.
Cooperarea internationald in materie penala ramane
in continuare deschisd la noi reguli care sa
evidentieze tendinta statelor de a-si unii fortele in
lupta internationald impotriva infractionalitatii, care
ne afecteaza calitatea vietii, noud tuturor.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

[1] Barasch, Eugen, Consideratii asupra unui drept
international privat al coexistentei pagnice”,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1959

[2] Beccaria, Cesare, Despre infratiuni si pedepse,
Ed. Rosetti, Bucuresti, 2001

[3] Lamasanu, Daniela, Drept penal international,
Ed. Mirton, Timisoara, 2004

[4] Mitra, Mariana, Influente europene privind
activitatea de cooperare Jjudiciara
internationald in materie penala, Tn Revista
Tendinte europene in dreptul penal, Ed.
Cermaprint, Bucuresti, 2007

[5] Mitra, Mariana, Extrddarea in legislatia penald
romdna”, Ed. Ovidius University Press,
Constanta, 2008

[6] Muraru, loan, Drept constitutional si institutii
politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1997

[7] Nastase, Adrian, Popescu, Dumitra, Drept
international public, Casa de Editura si Presa
»SANSA” S.R.L., Bucuresti, 1997

[8] Stanoiu, Rodica Mihaela, Asistenfa juridica
internationala in materie penala”, Ed.
Academiei R.S. Roméania, Bucuresti, 1975, p.
11;

[9] Legea 302/28.06.2004, privind cooperarea
judiciard internationald 1n materie penala,



Law, Society & Organisations
Volume I1, Issue 2 (1 /2017)

publicata in M.Of. nr. 594/1.07.2004, care a [10] www.just.ro.
abrogat Legea nr. 704/2001 privind asistenta

judiciard internationald in materie penala,

publicata in M.Of. nr. 807/11.12.2001



