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Abstract

Nowadays, given increasing crime rates, drug production and trafficking and in general trafficking and illicit
drug use have serious consequences in many countries all over the world. Over the years a wide range of
cooperative activities between different countries have been carried out to combat this phenomenon. In order
to contend with all illegal activities related to narcotic drugs, psychotropic substances and their analogues,
the elaboration of normative acts to combat and suppress this phenomenon comes as a normal and natural
action and a normal defence of our society, which is so shaken by this phenomenon that sooner or later will
turn into the "white death" of mankind. As a result, laws and norms have been enacted both internally and
internationally to combat this phenomenon.
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REGLEMENTARILE DIN DREPTUL
PENAL INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA
CIRCULATIA ILEGALA A SUBSTANTELOR
NARCOTICE, PSIHOTROPE ST A
ANALOAGELOR ACESTORA

Omenirea a devenit constientd de pericolul traficului
ilicit de droguri odatd cu amplificarea acestuia si
descoperirea  efectelor lor nocive asupra
organismului, fapt pentru care organizatiile
internationale au adoptat o serie de conventii pentru
ingradirea si chiar interzicerea traficului ilicit de
droguri (Hadirca, 2007a).

Nevoia stabilirii unui control mai rigid asupra
traficului de droguri si imperiozitatea stabilirii
urmaririi penale la scard internationald a celor care
incalcd prohibitiile privind drogurile au determinat
semnarea la 26.06.1936, la Geneva, a Conventiei
pentru pedepsirea traficului ilicit de droguri
daunatoare.

n opinia lui V. Cretu, aceastd Conventie ,,constituie
primul instrument juridic conventional de drept
international care sintetizeaza principiile reprimarii
penale a faptelor interzise prin conventiile anterioare
referitoare la controlul stupefiantelor (se au in
vedere: Conventia internationald a opiului, semnata
la Haga la 23.01.1912; Conventia internationala a
opiului, semnatd la Geneva la 19.02.1925;
Conventia internationala privind limitarea fabricarii
drogurilor la cantitatile strict necesare nevoilor
medicale si stiintifice, semnatd la Geneva la
13.07.1931 —n.a.)” (Gheorghe, 2007).

in baza Conventiei pentru pedepsirea traficului ilicit
de droguri daundtoare, statele se angajau si
incrimineze si sa pedepseasca sever prin legislatia
lor nationald toate operatiunile ilegale cu droguri,
inclusiv fabricarea acestora, comertul intern,
exportul si importul cu asemenea produse. Se
pedepseste nu numai participarea la savarsirea
infractiunii, ci §i asocierea in acest scop, tentativa si
actele de pregatire. Prin aceeasi Conventie se
reglementau si problemele privind colaborarea
juridica internationald i se crea un sistem de
supraveghere si coordonare a masurilor pentru
prevenirea traficului ilicit de droguri, prin infiintarea
unor oficii centrale cu aceste atributii in fiecare tara
semnatara.

Indubitabil, cea mai mare realizare a Conventiei
pentru pedepsirea traficului ilicit de droguri
déunatoare o constituie incercarea de a obliga
statele-parti sa stabileasca, in dreptul lor intern,
raspunderea penald pentru cele mai periclitante
manifestari ale traficului ilicit de droguri.

Sistemul de monitorizare internationalda a
operatiunilor cu drogurile, creat datoritd semnarii
Conventiei analizate, a reprezentat un pas important
spre anihilarea fenomenului traficului ilicit de
droguri. Totusi, acest sistem nu a fost dispensat de
carente, Intrucat controlul era stabilit numai asupra
drogurilor ca produse finite. Iar operatiunile ilegale

privind plantele care contin droguri au ramas in afara
controlului international.

La 30.03.1961 a fost adoptatd, la New York,
Conventia unicd asupra stupefiantelor (in vigoare
pentru Republica Moldova din 17.03.1995)
(Gheorghe, 2007).

»Conventia Unicad a Stupefiantelor” din anul 1961,
care a intrat In vigoare in anul 1964, reprezintd o
incununare cu succes a eforturilor depuse de catre
natiuni, incepand cu anul 1909 in ceea ce priveste
punerea sub control national i international a
stupefiantelor precum si a reprimarii traficului ilicit.
(Dima, 2001). Aceasta cuprinde 4 tabele Tn care sunt
prevazute substantele stupefiante ce erau supuse
controlului international.

La 25.03.1972 a fost adoptat, la Geneva, Protocolul
de modificare a Conventiei unice asupra
stupefiantelor (in vigoare pentru Republica Moldova
din 17.03.1995).

Cadrul conventional creat pentru controlul
stupefiantelor si sanctionarea traficului cu aceste
substante a fost completat cu Conventia asupra
substantelor psihotrope, adoptatd la Viena la
21.02.1971 (in vigoare pentru Republica Moldova
din 21.02.1971) (Hadirca, 2007b). Aceasta
Conventie adaugd stupefiantelor, deja aflate sub
control, categoria substantelor psihotrope, din care
fac parte patru grupuri:  halucinogenele,
amfetaminele, barbituricele si tranchilizantele.
Conventia asupra substantelor psihotrope prevede ca
fiecare stat-parte trebuie sd introducd, pe teritoriul
sdu, restrictii legate de producerea, exportul,
importul,  distribuirea,  detinerea  stocurilor,
utilizarea, vanzarea si implementarea substantelor
psihotrope, astfel incat si fie asigurata aplicarea
acestora numai in scopuri medicale sau stiintifice.
Cat priveste masurile generale de control
international, acestea nu sunt la fel de rigide ca cele
prevazute in Conventia unica asupra stupefiantelor,
punandu-se accentul pe controlul exercitat la nivel
national in corespundere cu dreptul intern al fiecarui
stat-parte.

Este consemnabil ca, spre deosebire de Conventia
unicd asupra stupefiantelor, Conventia asupra
substantelor psihotrope nu statueaza care anume
fapte trebuie considerate avand caracter infractional.
in alti termeni, concretizarea continuturilor legale
ale infractiunilor, legate de traficul ilicit de substante
psihotrope, a fost ldsatd la discretia fiecarui stat-
parte.

In acelasi timp, in Conventia asupra substantelor
psihotrope se prevede: un sistem eficient de
inregistrare a substantelor psihotrope; reglementarea
controalelor asupra pastrarii acestor substante;
inregistrarea §i activitatea laboratoarelor care
opereazd cu substante psihotrope; interzicerea
publicitatii relative la aceste substante; un sistem
rigid de inspectare a producatorilor, exportatorilor,
distribuitorilor cu aménuntul sau cu ridicata ai
substantelor psihotrope, precum si a institutiilor



medicale si a celor stiintifice care utilizeaza aceste
substante (Brinza, 2015).

Anii care au urmat adoptarii Conventiei unice asupra
stupefiantelor si a Conventiei asupra substantelor
psihotrope au aritat ca nu s-a redus ponderea nici a
consumului de droguri, nici a activitatii infractionale
care alimenteaza acest consum, nici a violentei si
coruptiei care insotesc aceastd  activitate.
Insuficienta mijloacelor folosite intru neutralizarea
narcotismului a demonstrat cd sunt necesare masuri
care ar privi, iIn mod primordial, prevenirea obtinerii
de profituri ilegale de pe urma narcobusinessului.
Tocmai n acest scop, la Viena a fost adoptata, la
20.12.1988, Conventia ONU contra traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope (in vigoare pentru
Republica Moldova din 16.05.1995) (Hadarca,
2007).

in conformitate cu aceasti Conventie, in sfera
controlului international au fost incluse substantele
utilizate pentru producerea sau fabricarea ilegald a
stupefiantelor  sau  substantelor  psihotrope,
desemnate prin termenul ,precursori”. De
asemenea, statele-parti s-au angajat sa recunoascd
drept infractionale un sir de fapte intentionate legate
de traficul ilicit de droguri. Unele din acestea pot fi
considerate pedepsibile penalmente, sub rezerva
principiilor ~ constitutionale  si  conceptelor
fundamentale ale sistemului juridic din fiecare stat-
parte la Conventia ONU contra traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope.

Una dintre dispozitiile cu caracter inovator ale
Conventiei, avand un caracter imperativ, se refera la
depistarea, inghetarea si confiscarea bunurilor si
mijloacelor financiare obtinute de infractori in urma
traficului ilicit de droguri. In acest sens, instantele de
judecata ale partilor semnatare sunt abilitate sa
ordone  confiscarea  documentelor  bancare,
financiare sau comerciale, secretul bancar
nemaiputand fi invocat intr-o asemenea ipoteza. Ca
element de noutate apare si utilizarea de catre
unitatile specializate in lupta antidrog a livrarii
supravegheate. Se au in vedere metodele constand Tn
permiterea trecerii, prin teritoriul uneia sau al mai
multor tari, a drogurilor expediate in mod ilicit, cu
stiinta si sub controlul autoritdtilor competente din
tarile respective, in scopul identificarii tuturor
persoanelor implicate in comiterea traficului ilicit de
droguri.

IMPLEMENTAREA REGLEMENTARILOR
DIN DREPTUL INTERNATIONAL PENAL
CU PRIVIRE LA CIRCULATIA ILEGALA A
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SUBSTANTELOR NARCOTICE,
PSIHOTROPE SI A ANALOAGELOR
ACESTORA TN DREPTUL PENAL AL

REPUBLICII MOLDOVA.

in acord cu alin.(1) art.8 ,Respectarea dreptului
international s§i a tratatelor internationale” din
Constitutia Republicii Moldova, Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care Republica
Moldova este parte precum si principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international,
reprezinta o parte componenta a sistemului juridic al
acesteia. In acelasi context, trebuie de mentionat ca,
potrivit art.19 al Legii nr.595/1999, Republica
Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale
interne ca justificare a neexecutarii unui tratat la care
este parte.

Asadar, desi Republica Moldova nu admite actiunea
directd a normelor dreptului international penal pe
teritoriul sau, desi Codul penal este declarat unica
lege penala a Republicii Moldova (spre deosebire de
Romania), conventiile internationale privind
prevenirea si combaterea traficului ilicit de droguri
pot fi considerate izvoare indirecte (mediate) de
drept penal.

in acest context, pozitia pe care o sustinem este ci
nu pot fi acceptate numai principiile exclusiviste de
prioritate a dreptului international asupra dreptului
intern si de prioritate a dreptului intern asupra
dreptului international.

Conform principiului dualismului, normele de drept
international trebuie implementate 1n legislatia
nationald, ca urmare a aprobarii acestora de catre
stat, Tn corespundere cu principiile fundamentale ale
dreptului intern si cu luarea in consideratie a altor
particularititi ale acestuia. In alti termeni, pentru a
conferi fortd juridicd dreptului international in
domeniul reglementarii relatiilor din interiorul
statului, este necesara adoptarea unui asa-numit ,,act
transformator”. in acest sens, conform art.2 al Legii
nr.595/1999, prin ,ratificare, acceptare, aprobare,
aderare” se intelege actul astfel denumit, indeplinit,
dupa caz, de Parlamentul Republicii Moldova sau de
Guvernul Republicii Moldova, prin care Republica
Moldova 1si exprima consimtamantul de a fi legata
printr-un tratat international.

Pe cale de consecinta, in procesul de calificare a
infractiunilor ~ savarsite 1n sfera circulatiei
substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor si
precursorilor acestora nu este admisibila referirea la
Conventia unica asupra stupefiantelor, la Conventia
asupra substantelor psihotrope sau la Conventia
ONU 1impotriva traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope. Calificarea se face numai cu
invocarea art.217, 217%-2176, 218 sau 219 CP RM.
Asadar, racordarea Republicii Moldova la
prevederile celor trei conventii sus-amintite, prin
ratificarea acestora si reflectarea lor 1n legea
nationald proprie, reprezintd realizarea in interiorul
statului a reglementarilor juridice privind
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neutralizarea narcotismului, tindndu-se cont de
normele de drept international, elaborate si adoptate
pe baza studierii si evaludrii situatiei drogurilor la
scard mondiala.

La moment, nici Codul penal al Republicii Moldova,
n ansamblu, nici art.217, 217%-2176, 218 sau 219 CP
RM, in particular, nu contin prevederi care ar fi in
contradictie cu standardele internationale privind
drepturile omului.

In concluzie, procesul de aplicare a reglementirilor
penale privind infractiunile legate de circulatia
ilegald a substantelor narcotice, psihotrope, a
analoagelor si precursorilor acestora nu se reduce
nici pe departe la incriminarea faptelor respective si
la incadrarea lor juridica. Iatd de ce, procesul de
aplicare a raspunderii penale pentru numitele
infractiuni este guvernat nu numai de principiul
dualismului  (desi acestuia 1i apartine rolul
primordial). Aceasta  deoarece principiul
dualismului coexista alaturi de principiul prioritatii
dreptului international asupra dreptului intern si de
principiul prioritatii dreptului intern asupra dreptului
international. La aplicarea art.217, 2171-2175, 218
sau 219 CP RM se iau in consideratie — in mod
necesar, dar nu si suficient — Conventia unica asupra
stupefiantelor, Conventia asupra substantelor
psihotrope si Conventia ONU Impotriva traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope. Trebuie
luate Tn consideratie si alte acte internationale la care
Republica Moldova este parte (in special, actele
internationale privind drepturile fundamentale ale
omului).

In concordantd cu aceste conventii, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a incrimina
activitatile ilegale specificate la art. 217, alin.(2)
art.217' si alin.(4) art.218 CP RM. Aceste activititi
sunt: producerea, prepararea, extragerea,
expedierea, transportarea, distribuirea ilegala a
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor, precum si importul, exportul substantelor
narcotice sau psihotrope.

La art. 217 CP RM este definita infractiunea privind
circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor lor fara scop de instrainare si care
reuneste trei variante-tip de infractiuni si o varianta
agravatd de infractiune (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1999, p. 1121). Astfel, n
acord cu alin. (1) al art. 217 CP RM, prima varianta-
tip de infractiune consta n activitatea ilegald privind
circulatia substantelor narcotice, psihotrope sau a
precursorilor, adica semanatul sau cultivarea ilegala
a plantelor care contin substante narcotice sau
psihotrope, in prelucrarea sau utilizarea a astfel de
plante, savarsite in proportii mari si fara scop de
instrainare. Alin. (2) al art. 217 CP RM prevede cea
de-a doua varianta-tip de infractiune, care tine tot de
activitatea ilegald privind circulatia substantelor
narcotice, psihotrope sau a precursorilor, respectiv
producerea, prepararea, experimentarea, extragerea,
prelucrarea, transformarea, procurarea, pastrarea,

expedierea, transformarea substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor, savarsite in
proportii mari si fard scop de Instrainare.

Cea de-a treia varianti-tip de infractiune, este
prevazutd de lit. b) alin. (4) art. 217 CP RM, si
presupune savarsirea in proportii deosebit de mari si
fara scop de Instrdinare — fie a semanatului sau
cultivarii ilegale a plantelor care contin substante
narcotice sau psihotrope, a prelucrarii sau utilizarii a
astfel de plante, fie a producerii, prepararii,
experimentarii, extragerii, prelucrarii, transformarii,
procurdrii, pastrarii, expedierii, transportarii
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor. Varianta agravata atasabild infractiunilor
prevdzute mai sus constd in comiterea acestor
infractiuni de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminald ori in favoarea acestora.
Activitatea ilegald de la art. 218 din CP al RM
include fapta prejudiciabila care consta in actiunea
de prescriere fara necesitate a preparatelor narcotice
sau psihotrope. Prin “prescriere” se intelege punerea
la dispozitie (transmiterea) a retetelor, pentru
obtinerea preparatelor narcotice sau psihotrope,
catre persoana fizica sau juridica. Prescrierea trebuie
sd fie fara necesitate, adicd sa presupuna folosirea
abuziva a calitatii de medic pentru a Inlesni, pe calea
prescrierii medicale (obligatorii pentru farmacist),
procurarea preparatelor narcotice sau psihotrope in
alte scopuri decat efectuarea unui tratament medical.
Infractiunea in cauza este formala. Ea se considera
consumatd din momentul predarii retetei celui care
urmeaza si o foloseascd, indiferent daca acesta a
reusit sau nu sd obtind preparatele narcotice sau
psihotrope ce i-au fost prescrise.

La alin. (2) al art. 218 CP al RM este prevazuta cea
de-a doua varianta-tip a infractiunii in cauza, care
constd in savarsirea falsificarii retetei sau a altor
documente care permit obtinerea preparatelor si
substantelor narcotice sau psihotrope. Actiunea de
falsificare presupune fabricarea completd a
documentului respectiv fals (de exemplu, a retetei cu
toate rubricile si inscriptiille necesare) sau
modificarea ori completarea unei parti a
documentului autentic (de exemplu, rectificarea sau
anularea unei parti a textului, aplicarea stampilei
institutiei medicale ori a stampilei personale a
medicului curant, semnarea Tn locul medicului etc.).
Folosirea documentelor false, care permit obtinerea
preparatelor si substantelor narcotice sau psihotrope,
trebuie calificata de sine statator, conform art. 217
din CP al RM (ca procurare a substantelor narcotice
sau psihotrope). Atunci cand faptuitorul, folosind
documentele respective false, a obtinut preparatele
ori substantele narcotice sau psihotrope, fara a oferi
in schimb plata pentru acestea, faptele comise
trebuiesc calificate conform art. 190 din CP al RM
(cu calificarea suplimentara conform art. 218 din CP
al RM, daca faptuitorul este cel care a falsificat
documentele). Cat priveste vanzarea documentelor
care permit obtinerea preparatelor si substantelor



narcotice sau psihotrope, de catre cel care le-a
falsificat, faptele savarsite se calificad potrivit art.
218 si 361 din CP al RM. In cazul faptei de la alin.
(2) al art. 218 din CP al RM, infractiunea este
formald, ea considerandu-se consumati din
momentul falsificarii cel putin a unui document care
permite obtinerea preparatelor ori substantelor
narcotice sau psihotrope.

CONCLuUzII

Analizdnd cele prezentate mai sus, putem
concluziona ca legiuitorul moldovean a realizat doar
n parte implementarea in Codul penal al Republicii
Moldova a dispozitiilor cu caracter penal din
Conventia unica asupra stupefiantelor, Conventia
asupra substantelor psihotrope si Conventia ONU
impotriva traficului ilicit de stupefiante i substante
psihotrope.

Finalizind prezenta sectiune, este necesar sa
mentionam ca, chiar daca la nivel mondial au fost
realizate unele progrese considerabile 1n ce priveste
prevenirea §i combaterea traficului ilicit de droguri,
totusi  obiectivul  esential al  conventiilor
internationale, dedicate prevenirii si combaterii
numitului flagel, nu a fost Inca atins. Numeroase tari
considerd insd ca acest obiectiv poate fi atins
existind in acest sens adeziunea unanima a
guvernelor §i a opiniei publice in majoritatea tarilor
lumii. O dovada a acestei adeziuni este faptul ca
majoritatea guvernelor continud sd considere
conventiile internationale sus-numite ca fiind
pertinente, angajandu-se sia le respecte pentru
obtinerea unor rezultate mai bune in lupta contra
traficului ilicit de droguri.

in pofida actiunilor concentrate de numerosi factori,
pe plan national, dar si la nivel mondial,
stupefiantele sunt si vor continua sid rdmand, in
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aceasta epocd, flagelul ce se extinde, capatand noi si
noi dimensiuni. Comunitatea internationala este
constientd de pericolul deosebit de grav ce il
reprezintd consumul si traficul ilicit de stupefiante
pentru cetatenii planetei si, In consecintd, este
hotaratd sa-si intensifice eforturile pentru
diminuarea si inlaturarea lui, 1n context cu
rezolvarea celorlalte mari si complexe probleme ce
confrunta omenirea.
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