Law, Society & Organisations
Volume I, Issue 5 (2 / 2018)

Anamaria-Cristina ANDREI,
Irene-Elena PAPUC
The Bucharest Academy of Economic Studies

COMBATING ENERGY POVERTY IN THE
CENTRALIZED HEATING SYSTEM (SEIC)
BY LOCAL PUBLIC POLICIES - A CHANCE
FOR VULNERABLE CONSUMERS

eywords

Citizen,

Energy poverty,

Local public polices,
Vulnerable consumers

According to the EU Energy Poverty Observatory, at present, more than 50 million households in the

Abstract

European Union are experiencing energy poverty as a distinct form of poverty. Energy poverty stems from
people’s poor access to energy resources and modern means of ensuring comfort in dwellings. In modern times,
a decent standard of living and citizens' health have become criteria measuring the level of energy poverty in
a society. The level of essential services such as adequate warmth, cooling, lighting and the energy to power
appliances could provide a complete and comprehensive picture of energy poverty, thus having an indirect
effect on many policy areas such as health, environment and productivity.
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INTRODUCERE

Securitatea energetica a Romaniei trebuie privitd in
contextul datelor statistice oferite de European
Statistical Office (Eurostat). Astfel, in 2016, potrivit
datelor statistice, Uniunea Europeand (UE) a trebuit
sa importe putin mai mult de jumatate (53,6%) din
energia pe care a consumat-o, in conditiile in care,
Tncepand cu anul 2004, dependenta energetica in UE
a depasit 50%, cea mai mare rata fiind Inregistrata in
2008 (54,5%). Asa cum rezulta dintr-un grafic
comparativ al Eurostat, Tn 2016, Estonia (6,8%) era
cel mai putin dependent stat de importul de energie,
fnaintea Danemarcei (13,9%), Romaniei (22,3%),
Poloniei (30,3%), Suediei (31,9% ). La capatul opus
al scalei, cele mai mari rate de dependenta energetica
au fost inregistrate in Malta (putin peste 100%
datorita acumularii stocurilor), Cipru (96,2%) si
Luxemburg (96,1%), urmate de Italia (77,5% ),
Lituania (77,4%) si Belgia (76,0%). Dintre cele cinci
state membre care consuma cele mai mari cantitati
de energie, Regatul Unit (35,3%) si Franta (47,1%)
erau cele mai putin dependente de importurile de
energie, spre deosebire de Germania (63,5%),
Spania (71,9% 77,5%). Asa cum rezultd din datele
statistice europene, Roménia este una dintre tarile
cel mai putin dependente de energie, dependenta fata
de import fiind in 2010 de 22% fatd de o medie a UE
de 54% si de 29% in 2006. Amestecul energetic este
unul dintre cele mai diversificate in UE si a
Tnregistrat imbunatatiri intre 2006 si 2010.

CONCEPTUL DE SARACIE ENERGETICA

Potrivit lui Bouzarovski (2014), legatura dintre
energie si saracie a fost, din punct de vedere istoric,
plind de discordii conceptuale, pentru mult timp,
politicieni si oameni de stiintd neputdnd sa
recunoascd faptul ca un set unic de probleme a
existat la intersectia acestor doud domenii. Esecul de
a percepe sub o umbreld conceptuald comuna setul
complex de interdependente dintre energie si saracie
i-a Tmpiedicat att pe oamenii de stiinta cat si pe
factorii de decizie politici sa vada cauzele deprivarii
energetice interne intr-o maniera integrata.

Potrivit lui R. Campbell (1993), un ministru al
Guvernului britanic afirma ca "oamenii nu vorbesc
despre "sardcia de haine" sau "sdracia alimentard" si
in consecintd nu consider ca este util sa vorbim nici
despre “sardcie fata de combustibil”.

Boardman (1991) considera ca stabilirea unei
definitii clare a "saraciei de combustibil" atdt Th
mediul academic cat si in cel politic decizional
britanic poate fi, prin urmare, considerata o realizare
de pionierat deoarece nu numai cé a necesitat crearea
unei noi politici de stat, dar a deschis si calea pentru
dezbaterea stiintifica asupra cauzelor,
componentelor, simptomelor si consecintelor lipsei

energetice interne care au avut importantd atunci
cand au stipulat ce conditie implica.

Interpretarea oficiald a saraciei de combustibil in
Marea Britanie - unde este vazuta in principal ca
incapacitatea de a cumpdra caldura la preturi
accesibile — s-a dovedit remarcabil de rezistenta, in
ciuda faptului ca a fost contestata in diverse foruri.
In contextul britanic, sardcia de combustibil a fost in
mod traditional descrisd ca o situatie in care o
gospodarie trebuie sa cheltuiascd mai mult de 10%
din venitul sau total (Inainte de costurile locuintelor)
pentru toate tipurile de combustibil folosite pentru a-
si incélzi casele la un nivel acceptabil. Potrivit lui
Bouzarovski, doua aspecte ale acestei definitii sunt
semnificative, tinand cont de controversele pe care
le-au atras: Th primul rand, "necesitatea de a cheltui"
nu se referd la cheltuielile reale, ci la un nivel
ipotetic strans legat, printre altele, de eficienta
energetica termica a locuintei; Tn al doilea rénd,
“nivelul acceptabil” Inseamna c& locuinta este
incélzita in  conformitate cu  standardele
recomandate de Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS) - 18° C pentru dormitoare si 20-21° C pentru
camere de zi. Principiile de baza ale acestei definitii
au fost contestate intr-un raport solicit si finantat de
guvernul britanic privind revizuirea asupra saraciei
fata de combustibil (fuel poverty), intocmit de John
Hills la London School of Economics. Aceastad
analizd extinsd, care implica mai multe etape de
consultare cu expertii si organizatiile de advocacy, a
concluzionat ca definitia existentd in Regatul Unit a
facut ca masurarea privind sdrdcia combustibilului
sd fie prea sensibild la miscarile facturilor la gaz si
energie electrica, precum si "ipotezele precise facute
pentru ceea ce sunt vazute ca fiind temperaturile
adecvate la care oamenii sa traiasca, iar veniturile
raportate intr-un sondaj care nu se concentreaza in
principal pe masurarea veniturilor". Astfel, acesta a
propus ca guvernul si adopte un nou indicator
“Venit mic - Cost ridicat” “Low Income High Cost”
(LIHC) cu privire la gradul de saracie fatd de
combustibil, gospodariile fiind considerate sarace
daca: (i) "costurile necesare pentru combustibil®
sunt peste nivelul mediu pentru intreaga populatie;
(i) prin cheltuirea acestei sume, gospodariile raman
"cu un venit rezidual sub pragul saraciei oficiale".
Cu toate acestea, abordarea propusa de John Hills
prin Raportul "Getting the measure of fuel poverty:
Final report of the fuel poverty review" a atras
nemultumirea generala, deoarece a condus la o
reducere semnificativa a numdrului estimat de
gospodarii cu consum redus de combustibili. Astfel,
potrivit lui Jansz and Guertler (2012), Guvernul
britanic a redus atat ajutorul acordat pentru saracia
fata de combustibil cu 26%, cat si bugetul destinat
programului  privind eficientd energetica a
locuintelor cu venituri scazute la combustibil (cea
mai eficientd solutie pe termen lung pentru
combaterea saraciei fatd de combustibil) cu 44%.



Potrivit lui Bouzarovski (2018), aceste dezbateri nu
au facut altceva decét sa reflecte marea neliniste din
comunitatea academicd si politicd britanica
referitoare la metodele si aborddrile ce se impun
pentru masurarea gradului de saracie energetica.

In plus fatdi de notiunea de "siricie fata de
combustibil" (fuel poverty) au fost folosite o serie de
concepte similare, dar nu identice, pentru a descrie
aceasta conditie in alte situatii, cum ar fi
"precaritate energeticd" (energy precariousness)
"precaritatea energiei” (energy precarity), "lipsa
energiei"( energy deprivation).

De asemenea, de-a lungul timpului au fost utilizati
diversi termeni care se referd la unele dintre
simptomele fenomenului de "sdracie fata de
combustibil™ (fuel poverty), cum ar fi: "casele reci"
(cold homes), "neplata energiei” (energy non-
payment) sau "deconectarea energeticd" (energy
disconnection).

Literatura de specialitate si documentele oficiale
utilizeazd din punct de vedere terminologic, doua
notiuni  diferite, respectiv: sdrdcie energeticd
(energy poverty) si sdrdcie fata de combustibil (fuel
poverty).

Househam and Musatescu (2012) considera ca
trebuie sa se faca distinctie intre cele doua notiuni
deoarece impactul poate fi atdt Tn termeni de
elaborare de politici publice, cat si in ceea ce
priveste instrumentele de monitorizare, specifice
pentru fiecare dintre cele doud notiuni. Astfel,
potrivit Musatescu (2016) sardcie energeticd
(energy  poverty) reprezinta  imposibilitatea
sectorului energetic al unui stat de a asigura servicii
energetice pentru a acoperi necesititi de baza ale
populatiei, cum ar fi: 1incélzire si apa calda,
asigurarea conditionarii aerului; preparare si
pastrare hrana; acces la informatie, inclusiv in
legatura cu optiunile privind furnizorii de energie.
Househam and Musatescu (2012) considera ci
trebuie sa se faca distinctie intre cele doua notiuni
deoarece impactul poate fi atdt in termeni de
elaborare de politici publice, cat si in ceea ce
priveste instrumentele de monitorizare, specifice
pentru fiecare dintre cele doua notiuni. Astfel,
potrivit Musatescu (2016) sdrdcie energeticd
(energy  poverty) reprezinta  imposibilitatea
sectorului energetic al unui stat de a asigura servicii
energetice pentru a acoperi necesititi de baza ale
populatiei, cum ar fi: 1incalzire si apa calda,
asigurarea conditionarii aerului; preparare si
pastrare hrand; acces la informatie, inclusiv in
legatura cu optiunile privind furnizorii de energie.
Centrul pentru Studiul Democatiei, in Studiul sau
(2017) spune cé sardcie energeticd (energy poverty)
se refera la probleme de acces care sunt specifice in
special tarilor in curs de dezvoltare unde segmente
intregi de populatie nu dispun de surse moderne de
energie. Tn schimb, conceptul de sdrdcie fati de
combustibil (fuel poverty) reprezinta cea mai
sensibild componenta a sardciei energetice (energy
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poverty) si are in vedere incapacitatea de asigurare a
confortului termic, presupunand probleme de accesi-
bilitate, specifice statelor dezvoltate, in care a-fi
permite sa ifi asiguri un consum conform nevoilor
poate fi o problema. Tn cadrul Academiei Romane,
sub coordonarea Institutului de Cercetare a Calitatii
Vietii (ICCV) s-a realizat Tn 2015 un studiu de
cercetare fundamentala privind sardcia energetica si
instrumentele care se pot folosi pentru reducerea
acesteia (2015) unde sdrdcie energetica (energy
poverty) desemneaza imposibilitatea unei persoane
sau unei gospodarii de acoperire a nevoilor
energetice minimale: iluminat, incélzirea optima a
locuintei pe timp de iarna, sustinerea facilitatilor de
gatit si asigurarea apei calde in locuintd, dar si
utilizarea mijloacelor de comunicare care presupun
utilizarea de energie fiind cauzatad de trei surse
distincte: un nivel scazut al veniturilor actuale,
absenta infrastructurii si tehnologiilor necesare sau
inaccesibilitatea lor din alte cauze decat lipsa
banilor, precum si conditii de viata care nu asigurd o
utilizare eficientd a energiei (mai ales o locuintd cu
deficite energetice), populatia afectata de saracie
energetica fiind caracterizatd printr-un consum
redus de energie sau folosirea unor combustibili
poluanti (nocivi deopotrivd pentru sdnatatea
persoanelor expuse direct, cat si pentru mediu) sau
prin dificultatea accesarii constante si in timp util a
surselor de energie necesare asigurarii nevoilor de
baza. In acelasi Studiu (2015), sdrdcie fatd de
combustibil (fuel poverty) reprezinta o componenta
a saraciei energetice si desemneazd incapacitatea
financiard a unei persoane sau a unei gospodarii de
a-si sustine cheltuielile necesare asigurarii nevoilor
energetice minime, in conditiile existentei unei
infrastructuri energetice accesibile si a unor servicii
moderne de furnizare a energiei.

PROBLEMATICA SARACIEI ENERGETICE
iN EUROPA DE EST SI CENTRALA

Stefan Bouzarovski, in proiectul sau de cercetare
EVALUATE, se concentreazd pe problematica
vulnerabilitatii energetice in Europa Centrala si de
Est considerand ca, potrivit datelor statistice EU-
SILC (Income and Living Conditions) privind
venitul si conditiile de viata tari precum Bulgaria,
Romania, Polonia, Ungaria si statele baltice post-
sovietice sunt plasate in mod repetat in topul listei
UE din punct de vedere al procentului populatiei cu
incalzire necorespunzatoare, arierate la facturile de
utilitati, locuinte slab izolate si dificultati financiare
grele asupra locuintelor.

Potrivit profesorului Bouzarovski, principalele
cauze ale sdrdciei energetice In Europa Centrald si
de Est sunt:

-mostenirea economiei planificate la nivel central:
existenta preturilor la energie subventionate
incrucisat in timpul regimului comunist, dependenta
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de carbune in lantul de aprovizionare cu energie si
interventia statului si proprietatea statuluiasupra
intreprinderilor din domeniul energiei;

-reformele energetice neoliberale: reechilibrarea
rapida a preturilor in sus, insotitd de separarea /
liberalizarea / comercializarea / privatizarea
sectorului energetic;

-politicile publice necorespunzatoare promovate in
ceea ce priveste bundstare sociald si eficientd
energetica: dezvoltarea slaba a politicii sociale si de
locuinte 1n ultimii 20 de ani;

-factori fizici: clima continentald, inversiunile
termice ce au loc iarna, etc.

PROBLEMATICA SARACIEI ENERGETICE
IN ROMANIA

Proiectul privind Strategia Energetica a Romdniei
2016-2030, cu perspectiva anului 2050, finalizata la
finele anului 2016, reprezinta un document strategic
ce stabileste directiile de dezvoltare ale sectorului
energetic national pentru urmatoarele decenii,
oferind totodata autoritatilor publice si investitorilor
reperele necesare 1n vederea fundamentarii
deciziilor strategice. Documentul urmareste cinci
obiective strategice fundamentale, pentru prima data
reducerea saraciei energertice fiind inclusa intre
acestea: 1. asigurarea securitatii energetice; 2.
existentei unor piete competitive; 3. energie curatd
prin tranzitia sectorului energetic catre un model de
dezvoltare sustenabild; 4. modernizarea sistemului
de guvernanta energetica; 5. reducerea saraciei
energetice si protectia consumatorului vulnerabil
prin asigurarea energiei pentru toti consumatorii si
suportabilitatea ei.

Potrivit Proiectului privind Strategia Energeticd a
Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050,
lansat Tn 2016, securitatea energeticda reprezinta
capacitatea unui stat de a-si asigura necesarul de
energie in mod neintrerupt si la preturi accesibile,
Roméania avand, in prezent, un scor al nivelului de
securitate energetica superior mediei OCDE si mai
bun decét al vecinilor sai, fiind pe locul 7 ntr-un
clasament Tntocmit de Energy Institute pentru anul
2016. Tn prezent, conceptul de securitate energetica
trebuind si fie inteles in contextul actual, in
perspectiva integrarii europene a pietelor de energie,
unde abordarea europeand a politicilor de securitate
energetica este bazata pe reguli de cooperare intra si
extra-comunitara, pe norme si institutii veche
viziune ce presupunea autosuficienta si insularizarea
dovedindu-se depasita si contraproductiva.

Asa cum am aradtat mai sus, conceptul de saracie
energetica este abordat neunitar la nivelul UE,
deorece nu este recunoscut in toate tirile membre,
iar 1n cele in care existd modalitatile de cuantificare
sunt diferite. Rominia nu face exceptie.

Comisia Europeana prin "Pachetul legislativ Energie
Curata" (Clean Energy Package) a infiintat la
inceputul anului 2018 Observatorului European al
saraciei energetice ce are drept scop monitorizarea
nivelului saraciei energetice in fiecare stat membru
si diseminarea bunelor practici pentru reducerea
acestui fenomen.

Astfel, Tn cadrul Proiectului privind Strategia
Energetica a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva
anului 2050, lansat in 2016, analiza saraciei
energetice la nivelul tarii noastre a fost bazata pe o
modelare orientatd spre calculul vulnerabilitatii
cauzate prin transformarile sectorului energetic in
ceea ce priveste numarul de gospodarii aflate sub
pragul sdraciei energetice si suma de bani necesara
pentru aplicarea de politici corective, tendintele din
Scenariul de Referintd si din scenariile de politici
confirméand o reducere considerabild a numarului de
gospodarii ce raman sub pragul de sdracie energetica
in 2030 si 2050, fata de nivelurile actuale, reducerea
fiind datoratd cresterii semnificative a venitului per
capita in timp.

n cazul tarii noastre, conceptul de sdrdcie fata de
combustibil nu este prezent in legislatia sau in
documentele guvernamentale de politicd publica
(desi acest concept este mai mult decat relevant, pro-
blemele de acces la infrastructura moderna fiind
prezente Tn multe comunitati), pe cand cel de sardcie
energetica se regaseste.

Tn concluzie, conceptul de sdrdcie energeticd
(energy poverty) se referd la imposibilitatea unei
gospodarii de a-si asigura serviciile energetice
necesare la costuri accesibile.

In cadrul Academiei Romaéne, sub coordonarea
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV) s-
a realizat in 2015 un studiu de cercetare
fundamentald privind saracia energetica si
instrumentele care se pot folosi pentru reducerea
acesteia. Tn urma analizei efectuate, a rezultat ci
problematica saraciei energetice 1n contextul
Roméniei actuale reprezintd o combinatie a patru
factori, respectiv: nivelul scazut al veniturilor
populatiei, cresterea pretului energiei, accesul la
resursele energetice si caracteristicile energetice ale
locuintei si ale sistemului de furnizare a energiei.
Potrivit Raportului CE (2017), in Romania, au fost
realizate progrese semnificative 1n ceea ce priveste
reducerea populatiei expuse riscului de saracie sau
de excluziune sociald, fata de obiectivul national de
580 000 de persoane, astfel, in termeni absoluti, 1
680 000 de persoane au fost scoase din categoria
celor expuse riscului de sdracie sau de excluziune
sociala in perioada 2008-2015.

Masurile luate in vederea combaterii saraciei
energetice sunt diferite in functie de efectele
urmarite. Astfel, masurile luate de guvern prin
diferite interventii financiare (tarife sociale, suport
social, subventii (generale/varstnici) sau cele luate
de autoritati reglementare/furnizori utilitati prin
diferite protectii non-financiare (interdictii la



deconectare, extinderea retelei in mediul rural, etc.)
au Tn vedere efecte pe termen scurt, masurile luate
neurmdrind identificarea cauzei si rezolvarea
acesteia, beneficiarii acestor masuri fiind la nivel de
categorie sociala.

Pe de alta parte, existd o serie de masuri pe termen
lung ce pot fi luate, cu adresabilitate generala, prin
care se urmareste obtinerea unor efecte sustenabile,
structurale, cum ar fi: cresterea eficientei energetice
prin acordarea unor granturi / Tmprumuturi /
stimulente fiscale, imbunatitirea locuintelor sociale,
diferite initiative legislative sau informarea si
constientizarea populatiei prin diferite campanii,
ghiduri, transparentizarea facturarii, contorizare
inteligenta, comparatiile de pret.

PROBLEMATICA SARACIE|I ENERGETICE
LA NIVEL INTERNATIONAL. POLITICA
ENERGETICA A UE

Politica Uniunii Europene in domeniul energiei
pentru perioada pana in 2020 se bazeazd pe trei
obiective fundamentale, fiind astfel promovate la
nivelul UE trei pachete (1998, 2003 si 2009) de
reforma legislativd si de reglementare, in vederea
realizarii unei pietei europene functionale a gazelor
naturale si energiei electrice care sa asigure
consumatorului puterea de a alege furnizorul, preturi
cat mai mici posibil si siguranta in alimentarea cu
energie, transparenta pietelor, informarea si
protectia consumatorului.

Astfel, cele trei obiective fundamentale care au stat
la baza celor trei pachete legislative sunt
urmatoarele:

a. Durabilitate — prin care se au n vedere
schimbadrile climatice prin reducerea emisiilor sale
de gaze cu efect de sera (GES) la un nivel care sa
limiteze efectul de incalzire globala la doar 2°C in
plus fata de temperaturile din era pre-industriala.

Tn acest sens, in decembrie 2008, a fost aprobat
Pachetul ,,Energie — Schimbari Climatice 2020”
cunoscute sub denumirea de ,,obiectivele 20-20-20”
ce are in vedere obiectivele UE asumate la Consiliul
European de primavara 2007, respectiv:

1) de reducere, pana in 2020, cu cel putin 20% a
emisiilor de gaze cu efect de serda (GES);

2) de crestere, in acelasi interval de timp, cu 20% a
ponderii  energiilor  regenerabile in  totalul
consumului energetic;

3) cresterea eficientei energetice cu 20%.

Pachetul ,,Energie — Schimbari Climatice 2020"
contine  patru  acte  normative  europene
complementare:

1. Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European
si a Consiliului Uniunii Europene din 23 aprilie
2009, de modificare a Directivei 2003/87/CE 1in
vederea imbundatativii §i  extinderii  sistemului
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comunitar de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de sera - pentru sectoarele aflate sub
incidenta schemei de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd (ETS), extinderea
schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd prin introducerea altor
sectoare/categorii de instalatii si includerea altor
gaze cu efect de serd (in prezent se aplica doar
emisiilor de dioxid de carbon);

2. Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului
European si a Consiliului Uniunii Europene din 23
aprilie 2009, privind efortul statelor membre de a
reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incdt
sa respecte angajamentele Comunitatii de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera pand in 2020 -
pentru sectoarele non-ETS, distribuirea efortului de
reducere Tntre Statele Membre, prin stabilirea unor
tinte diferentiate situate intre —20% si +20% fata de
anul 2005;

3. Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European
si a Consiliului Uniunii Europene din 23 aprilie
2009, privind stocarea geologica a dioxidului de
carbon - Directiva privind stocarea geologicd a CO2
(CSC) pentru promovarea tehnologiei de captare si
stocare a dioxidului de carbon;

4. Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European
si a Consiliului Uniunii Europene din 23 aprilie
2009, privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile - Directiva privind energiile
regenerabile (RES) pentru stimularea utilizarii
surselor regenerabile de energie.

Pachetul privind Cadrul 2030 Tn domeniul
energiei si schimbirilor climatice lansat de
Comisia Europeand 1in ianuarie 2014 este o
continuare a Pachetului ,.Energie — Schimbari
Climatice 2020" si are in vedere perspectiva pe
termen lung a politicii UE cu orizont 2050, fiind Tn
linie cu perspectiva prezentatd de Comisie in "Foaia
de parcurs privind tranzitia pana in 2050 cdtre o
economie cu un continut scazut de carbon”, "Foaia
de parcurs privind energia in orizont 2050" si
"Cartea alba in domeniul transporturilor".

b. Competitivitate — prin care se are in vedere
asigurarea implementarii efective a pietei interne de
energie; Tn acest sens, Tn septembrie 2008
Parlamentul European si Consiliul au adoptat cel de-
al treilea pachet legislativ pentru piata internd de
energie, intrdnd 1n vigoare la 3 septembrie 2009.
Acest pachet legislativ stabileste cadrul de
reglementare necesar pentru deschiderea completa a
pietei de energie avand ca scop asigurarea unei mai
mari sigurante in alimentare, promovarea dezvoltarii
durabile si asigurarea conditiilor pentru o competitie
corectd in piatd. S-a urmarit, de asemenea, ca prin
separarea efectiva a productiei si vanzarii energiei
de transportul acesteia, asigurarea unei mai mari
libertati de miscare pentru investitori pe pietele de
energie.
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Acest pachet contine urmatoarele acte normative
europene:

1. Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata interna a energiei electrice si de
abrogare a Directivei 2003/54/CE;

2. Directiva 2009/73 a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE;

3. Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 de
instituire a Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor
de Reglementare din Domeniul Energiei;

4. Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
conditiile de acces la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electrica si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1228/2003;

5. Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
conditiile de acces la retelele pentru transportul
gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1775/2005.

c. Siguranta in alimentarea cu energie — vizeaza
reducerea  vulnerabilititii = UE in  privinta
importurilor de energie, a Tntreruperilor Tn
alimentare, a posibilelor crize energetice si a
nesigurantei privind alimentarea cu energie in viitor.
Potrivit "Strategiei Energetice a Romaniei pentru
perioada 2007 - 2020. Actualizata pentru perioada
2011 - 2020", incepand cu anul 2013, sectorul
energiei electrice, responsabil de cea mai mare parte
a emisiilor de CO2 din UE, a fost supus Tn intregime
unui sistem de licitaii pentru achizitionarea
certificatelor de emisii de CO2.

Prin cele patru directive ale Pachetului ,,Energie —
Schimbari Climatice 2020" s-au stabilit urmatoarele
obiective, tinte $i mecanisme:

- un cadru comun pentru promovarea energiei din
surse regenerabile (SRE), astfel incat UE sa ajunga
la o0 pondere a energiei din SRE Tn consumul final
brut de energie de 20% n anul 2020. Pentru a atinge
aceastd fintd, se stabilesc obiective nationale
obligatorii pentru fiecare stat membru, precum si
mecanismele de cooperare Tn domeniu. Pentru
Romania tinta nationala este de 24%;

- un obiectiv minim de 10% pentru utilizarea de
biocarburanti in transportul din interiorul UE, care
sa fie atins pana in 2020. Acest procent este acelasi
pentru toate statele membre;

- se instituie un cadru juridic pentru captarea si
stocarea geologica, in conditii de siguranta din punct
de vedere al mediului. UE a intentionat construirea
si punerea 1n functiune pana in 2015 a unui numar
de pana la 12 instalatii demonstrative de CSC.
Orientarile comunitare, revizuite, privind ajutoarele
de stat pentru protectia mediului, emise in acelasi
perioada in care a fost aprobat pachetul legislativ, au

permis guvernelor sa asigure sprijin financiar pentru
instalatiile-pilot de CSC.

De notat este recenta infiintare (la inceputul anului
2018) a Observatorului european al saraciei
energetice - o noud initiativa sustinutd de Uniunea
Europeana (UE), menitd sd ofere un centru public
pentru colectarea si difuzarea informatiilor privind
amploarea si natura deprivarii energetice interne in
Europa. Observatorul colecteaza si publica date
privind saracia energetica la nivel european, servind
totodata si ca punct focal al unei retele emergente de
factori de decizie politici, oameni de stiinta din
domeniul cercetarii, grupuri de advocacy si activisti
pe probleme de mediu. Scopul sau este de a
imbunatati stadiul actual al tehnologiei de detectare,
masurare si raportare a saraciei energetice prin
crearea unui forum public pentru schimbul de
cunostinte privind problema. Se asteaptd ca
Observatorul sa devind un instrument de sustinere a
deciziilor politice si a celor privind legislatia
energetica la nivelul intregii UE.

Potrivit unui Comunicat al Comisiei Europene (CE),
»Crearea unui Observator al saraciei energetice
reprezintda o parte din eforturile CE de a trata
problema sdraciei energetice in statele UE.
Observatorul are ca scop sa fie un instrument
prietenos si deschis care va promova angajamentul
public in problema saraciei energetice, va disemina
informatii si exemple de bune practici, va facilita
decizii la nivel local, national si al UE in ansamblu”.
Acest proces face parte dintr-o politica mai ampla in
materie de reglementare, reflectatd in recenta
includere a saraciei energetice ca zona tematica
distincta Tn  propunerile pachetului "Uniunea
energetica"(Energy Union) si "Pachetul Energie
Curata"(Clean Energy Package) si prezenta
termenului Tn diferite documente de politici ale UE
incepand cu 20009.

Exemple recente includ formarea unei coalitii de
sindicate, organizatiile anti-saracie si ONG-urile din
domeniul mediului care "se angajeaza sa se alature
eforturilor de combatere a sariciei energetice si de
aparare a dreptului la energia regenerabila pentru
toti", in parte prin "recunoasterea accesului la
energie la preturi accesibile ca drept fundamental al
omului in legislatia UE" (Reteaua europeana de
combatere a sariciei, 2017 - European Anti-Poverty
Network).

CONCEPTUL DE CONSUMATOR
VULNERABIL

La nivel european, Directivele-cheie care oferd
cadrul  pentru identificarea  consumatorilor
vulnerabili si abordarea acestei vulnerabilitati sunt
directivele privind normele comune pentru piata
internd a gazelor naturale (2009/73/CE) si
electricitate (2009/72/CE). in ceea ce priveste



energia electrica, articolul 3 (alin.7 si 8) prezinta o
importantd majora, pentru gaz, articolul 3 (alin 3 si
4) prevede aceleasi cerinte ca si pentru electricitate.
Astfel la art. 3 alin. 7 din Directiva 2009/72/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune pentru piata internd a
energiei electrice si de abrogare a Directivei
2003/54/CE se precizeazd ca "Statele membre iau
masurile corespunzatoare pentru protectia clientilor
finali, garantand, in special, protectia adecvatd a
clientilor vulnerabili. In acest context, fiecare stat
membru defineste conceptul de clienti vulnerabili
care poate face referire la saracia energetica si,
printre altele, la interzicerea deconectarii acestor
clienti in situatii critice. Statele membre garanteaza
cd se aplica drepturile si obligatiile in ceea ce
priveste clientii vulnerabili. in special, acestea iau
masuri pentru protectia clientilor finali din zonele
indepartate. Statele membre garanteazd un nivel
inalt de protectie a consumatorilor, 1n special in ceea
ce priveste transparenta conditiilor contractuale, a
informatiilor generale si a mecanismelor de
solutionare a litigiilor. Statele membre asigura faptul
ca un client eligibil isi poate schimba efectiv si cu
usurintd furnizorul." Asadar, potrivit Directivei
europene, este necesar ca statele membre sa
furnizeze o definitie a consumatorilor vulnerabili,
astfel incat sd poata fi aplicate garantii adecvate. La
art. 3 alin. 8 din aceeasi Directiva se precizeaza ca
"statele membre iau masuri corespunzitoare,
precum elaborarea de planuri nationale de actiune
privind energia, prevederea de beneficii Tn sistemele
de asigurdri sociale pentru a garanta clientilor
vulnerabili alimentarea cu energia electrica necesara
sau pentru a sprijini ameliorarea eficientei
energetice si pentru a combate sardcia energetica,
acolo unde este cazul, inclusiv Th contextul mai larg
al saraciei. Astfel de masuri nu impiedica
deschiderea efectivdi a pietei, prevazutd la
articolul 33, sau functionarea pietei si sunt notificate
Comisiei, dupd caz, in conformitate cu alineatul (15)
din prezentul articol. Notificarea poate, de
asemenea, sa includd masurile luate Tn cadrul
sistemului general de asigurari sociale".

Comunicarea Comisiei Europene privind Pachetul
privind Uniunea Europeana, lansata la 25 februarie
2015, include un paragraf privind protectia
consumatorilor vulnerabili. Acest paragraf incepe cu
mentionarea saraciei energetice. De asemenea,
mentioneaza cauzele sale, prezentate ca "o
combinatie a conditiilor scazute de venit si a
conditiilor generale de saracie, a caselor ineficiente
si a unui sistem de locuinte care nu Incurajeaza
eficienta energeticd". Conform comunicarii Uniunii
Energiei (EC 2015, p. 12), protectia consumatorilor
vulnerabili raméne principala cale de a
operationaliza lupta impotriva sdraciei energetice:
"Atunci cand se elimind treptat preturile
reglementate, statele membre trebuie s propuna un
mecanism de protectie a consumatorilor vulnerabili,
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care ar putea fi, de preferintd, asigurat prin
intermediul sistemului general de protectie sociala.
Daca este furnizat pe piata energiei, ar putea fi pus
n aplicare prin intermediul unor scheme precum un
tarif de solidaritate sau o reducere a facturilor la
energie. Costul unor astfel de scheme trebuie
acoperit in mod colectiv de consumatorii non-
eligibili. Studiul UE privind venitul si conditiile de
viata (EU SILC) estimeaza ca 54 de milioane de
cetateni europeni (10,8% din populatia UE) nu au
putut sa-si pastreze locuinta incalzita Tn mod adecvat
in 2012, cifre similare fiind inregistrate Tn ceea ce
priveste plata cu intarziere a facturilor la utilitati sau
prezenta unor conditii de locuire proaste. Incepand
cu anul 2012, 25%-45% din populatia tarilor
mediteraneene si din est, cum ar fi Bulgaria, Cipru,
Lituania sau Grecia, au raportat ca traiesc Intr-0
locuinta incalzitd necorespunzator, fatd de o cifra
mai micd de 3% in Danemarca sau Olanda.
Principalele cauze ale acestor diferente existente
intre statele membre se explica prin nivelul diferit de
bunastare si prin lipsurile financiare si material
diferite din fiecare stat. Astfel, conform
Vulnerabilititii energetice si a tranzitiilor urbane in
Europa (EVALUATE)), tarile cu PIB scéazut pe cap
de locuitor si procentaje ridicate ale populatiei
expuse riscului saraciei si al excluziunii sociale
adesea raporteaza o incidentd mai mare a saraciei
energetice, masurata prin statisticile UE SILC. De
asemenea, combinand evaluarea indicatorilor de
depreciere monetara si materiald cu indicatorii de
sdracie energeticd, este posibil sa se defineasca trei
regiuni ale saraciei energetice in UE (a se vedea
Figura 1). Statele membre sudice (verzi), statele
membre din Europa Centrald si de Est (rosu) si
statele membre din nord-vest (albastru). Calculul ia
n considerare procentul de persoane expuse riscului
sdraciei si excluziunii sociale fatd de indicele de
sdracie energetica. Indicele de saricie energetica
combina trei indicatori cheie ai SILC privind saracia
in UE si a utilizat media pentru statele membre UE
2003-2012.

Prin  urmare, recunoasterea  consumatorilor
vulnerabili este foarte importanti. In timp ce
definitia variaza In functie de statul membru, acesta
include, in mod obisnuit, acele indivizi si gospodarii
care prezinta risc de sardcie energeticd, dar si un
grup mai larg de consumatori care pot fi
dezavantajati in achizitionarea si utilizarea energiei
pe pietele cu amanuntul de energie electrica si gaz.
n prezent, conceptul de sdardcie fati de combustibil
(fuel poverty) reflectd preocuparile institutiilor
europene de a dezvolta diferite politici publice care
sd vind 1n sprijinul persoanelor care nu detin
veniturile necesare accesului la un minim decent de
consum energetic.

Tn acest context, conceptul cheie promovat este cel
de consumator vulnerabil, adicd persoana sau
gospodaria aflata In risc de saracie energetica datorat
n principal deficitului de resurse financiare.
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Asadar, definitia vulnerabilitatii consumatorilor de
servicii energetice poate fi usor diferita de la tard la
tard, insd elementul comun il reprezintd faptul ca
vulnerabilitatea sa afecteaza abilitatea acestei
persoane de a trai decent, respectiv de a ,,participa in
societate din cauza unor factori ca wvarsta,
dizabilitati, venit sau localizare geografica”.
Roménia, ca stat membru al UE, a transpus legislatia
europeana. Astfel, ,,consumatorul vulnerabil” din
punct de vedere energetic este definit in Legea
energiei electrice si a gazelor natural nr. 123 /2012,
la art. 3 pct. 16 ca fiind “clientul final apartinand
unei categorii de clienti casnici care, din motive de
varsta, sandtate sau venituri reduse, se afla in risc de
marginalizare sociald si care, pentru prevenirea
acestui risc, beneficiaza de masuri de protectie
sociald, inclusiv de natura financiara. Masurile de
protectie sociald, precum si criteriile de eligibilitate
pentru acestea se stabilesc prin acte normative”.
Legea 196/2016 privind venitul minim de incluziune
care ar fi trebuit sa fie aplicata de la 1 aprilie 2018
dar a fost prorogata ca termen inca un an prin OUG
nr.82/2017, intrnd in vigoare de la 01 aprilie 2019.
Prin aceasta lege se va reglementa venitul minim de
incluziune, beneficiu de asistentd sociala acordat
familiilor si persoanelor singure aflate n situatie de
dificultate, Tn scopul prevenirii si combaterii saraciei
si riscului de excluziune sociala.

Potrivit art. 3 din Lege, venitul minim de
incluziune reprezinta sprijinul financiar acordat de
stat in scopul asigurarii nivelului de trai minimal,
pentru familiile si persoanele singure aflate in
situatia de dificultate, precum si pentru prevenirea
riscului sdraciei in randul copiilor i stimularea
participarii acestora in sistemul de educatie.

Venitul minim de incluziune se compune din una sau
mai multe din urmatoarele categorii de ajutoare
financiare: ajutor de incluziune; ajutor pentru
familia cu copii; supliment pentru locuire. in functie
de nevoile familiei/persoanei singure, venitul minim
de incluziune este insotit de alte mdasuri de asistenta
sociala complementare, acordate in bani si/sau in
naturd, dupd cum urmeaza: stimulente; facilitati
contributive; alte drepturi complementare. Sumele
aferente venitului minim de incluziune si masurilor
de asistenta sociald complementare se vor acorda din
bugetul de stat si, dupa caz, din bugetele locale. O
alta noutate o reprezinta ajutoarele de urgenta si/sau
ajutoarele comunitare ce vor fi acordate pentru
situatii de dificultate ale unuia sau mai multor
membri din familie a cdror nevoie identificata
constituie o situatie particulard $i necesitd
interventie individualizatd, aceste ajutoare fiind, de
asemenea, sustinute din bugetul de stat si, respectiv,
din bugetele locale.

Cuantumul venitului minim de incluziune, precum si
nivelul veniturilor se raporteaza la indicatorul
social de referinga (ISR), in prezent, valoarea
acestuia fiind de 500 de lei, limita maximad de

venituri pentru acordarea ajutorului fiind de 600 de
lei (1,200 ISR).

Legea nr. 196/2016 prevede, de asemenea,
caajutorul de incalzire sa fie acordat doar
consumatorilor vulnerabili, care nu inseamna doar
cd au un venit mic, ci si cd nu isi pot acoperi
cheltuielile cu intretinerea locuintei — caldura,
energie electrica sau gaze natural, venitul minim de
incluziune reunind, asa cum am aratat mai sus,
ajutorul pentru caldurd, alocatia pentru sustinerea
familiei si suma pentru venitul minim garantat,
putand fi suplimentat cu ajutoare complemetare, in
functie de caz, in bani sau in naturd (in caz de
accidente, boald grava, calamitati). Actualele
subventii de caldura sunt acordate pentru toate
persoanele care demonstreaza ca venitul mediu net
pe membru de familie este de pana la 786 lei (1,572
ISR), iar persoanele singure pot obtine ajutorul daca
au un venit de cel mult 1.080 lei (2,164 ISR).

La data intrarii in vigoare a legii vor fi abrogate:
a) Legeanr. 416/2001 privind  venitul minim
garantat;

b) Legeanr. 277/2010 privind alocatia pentru
sustinerea familiei;

c) Ordonanta de urgenta a Guvernuluinr.
70/2011 privind masurile de protectie sociald in
perioada sezonului rece.

Tn aceasta lege, apare notiunea de Consumator
vulnerabil reprezentatd de clientul casnic (o
clarificare fata de prevederile legale anterioare,
vizand numai persoanele fizice) / persoana singura/
familia (in aceasté lege notiunea de familia fiind mai
clar delimitate decét in prevederile legale anterioare)
care nu fsi poate asigura din bugetul propriu
acoperirea integrald a cheltuielilor legate de
incalzirea locuintei si ale carei venituri sunt situate
n limitele prevazute de prezenta lege.

De asemenea, in aceeasi lege, Saracie energetica
este definitd ca imposibilitatea consumatorului
vulnerabil de acoperire a nevoilor energetice
minimale privind incilzirea optima a locuintei pe
timpul sezonului rece.

O masurd similard a fost deja introdusa in Italia,
incepdnd cul ianuarie 2018, Guvernul italian
aproband venitul de incluziune (reddito
d'inclusione - Rel) - un venit minim lunar acordat
familiilor cu venituri reduse, aflate Tn pragul
saraciei, menit sa inlocuiasca alte masuri de
combatere a saraciei, care vor fi eliminate de la
inceputul anului 2019.

Murafa et al (2017) considera ca vulnerabilitatea
consumatorului are in vedere acele conditii a priori
care, in urma interactiunii cu piata, pot produce
efecte negative asupra bundstarii individului,
existand doua tipuri de definitii pentru consumatorul
vulnerabil: vulnerabilitate care tine de caracteris-
ticile  consumatorului, asa-zisa  perspectiva
endogena si vulnerabilitatea care depinde de situatia
mai larga in care se afla consumatorul — perspectiva
exogend.


https://lege5.ro/Gratuit/gmztknbu/legea-nr-416-2001-privind-venitul-minim-garantat?d=2018-08-21
https://lege5.ro/Gratuit/gmzteojwga/legea-nr-277-2010-privind-alocatia-pentru-sustinerea-familiei?d=2018-08-21
https://lege5.ro/Gratuit/gi3danzygi/ordonanta-de-urgenta-nr-70-2011-privind-masurile-de-protectie-sociala-in-perioada-sezonului-rece?d=2018-08-21
https://lege5.ro/Gratuit/gi3danzygi/ordonanta-de-urgenta-nr-70-2011-privind-masurile-de-protectie-sociala-in-perioada-sezonului-rece?d=2018-08-21

n Raportul sau din 2016, Comisia Europeani
promoveaza o serie de politici publice care se
adreseazd consumatorului aflat in situatia de
vulnerabilitate din cauza unor conditii individuale,
demografice sau socioculturale, dar si din cauza
unor conditii care tin de structura pietei.

Asa cum aratam mai sus, In Raportul de tara al
Romaniei pentru 2017 Comisia Europena a constatat
ca Romania a realizat progrese semnificative n ceea
ce priveste reducerea populatiei expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociald, fatd de obiectivul
national de 580 000 de persoane, Tn termeni absoluti,
1 680 000 de persoane fiind scoase din categoria
celor expuse riscului de sardcie sau de excluziune
sociala in perioada 2008-2015.

in opinia expertilor, masurile intreprinse in diferite
state  membre pentru protejarea consumatorilor
vulnerabili si, in unele cazuri, pentru combaterea
sdraciei energetice, sunt prezente in urmatoarele
proportii: 40% dintre masuri au in vedere securitate
sociald; 30% dintre ele sunt masuri de eficientd
energetica; 20% masuri de protectie la deconectare;
altele, 10%. Aceste masuri ar putea fi clasificate in
urmdtoarele subrubrici: interventii financiare;
protectia suplimentara a consumatorilor; eficienta
energetica; furnizarea de informatii si sensibilizarea
opiniei publice.

Interventiile financiare. Astfel de interventii sunt
introduse pentru a sprijini plata facturilor, fiind
termen scurt si pot fi folosite pentru a suplimenta
masurile pe termen lung care abordeaza problemele
structurale de baza ale saraciei energetice. Astfel, n
2015, peste 40% din statele membre utilizeaza
masurile de interventie financiard ca baza primara
pentru sprijinirea consumatorilor vulnerabili. La
nivelul statelor membre ale UE, cele mai importante
masuri sunt: sprijin social (locuinte, costuri
energetice) - 36%; subventii / plati pentru costurile
de energie 32%; tarife sociale 20%; subventii / plati
pentru energia electricd (persoane in varsta) 7%;
tarif negociat w / utilitate 5%. Tn Romania, sistemul
subventionat a condus la mentinerea ineficientei (a
se vedea Figura 2), pretul caldurii (RON / Geal) fiind
mult mai mare decat in alte tari europene (a se vedea
Figura 3).

Protectia suplimentari a consumatorilor. Acestea
sunt masuri specifice ce oferd protectie
consumatorilor care utilizeaza pietele cu amanuntul.
In timp ce interventia financiara este in principal
condusa de guvernul central, masurile de protectie a
consumatorilor sunt puse n aplicare in principal de
autoritatile de reglementare si de companiile de
utilitati. Masurile suplimentare de protectie a
consumatorilor sunt deosebit de importante pentru
protectia consumatorilor vulnerabili (si a accesului)
pe pietele reglementate. De exemplu, prin
raportarea obligatiilor sociale (asa cum se intampla
in Regatul Unit) companiile energetice identifica
consumatorii  vulnerabili, oferindu-se astfel o
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prestare adecvatd a serviciilor. Acestea ar putea
include masuri care sa fie mai concentrate pe
abordarea sardciei energetice, de ex. imbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor.

Eficienta energetici. Aceste programe vizeaza
imbunatatirea eficientei stocului de cladiri sau a
aparatelor care utilizeaza energie (de exemplu,
subventii pentru retehnologizare, Imprumuturi sau
stimulente fiscale (ne-orientate), subventii pentru
retehnologizare, Tmprumuturi sau stimulente fiscale
(directionate); imbunatatirea locuintelor sociale,
legislatie, consiliere 1n domeniul eficientei
energetice, subventii pentru aparate (vizate), etc.
Analiza arata ca masurile de eficientd energetica, in
special cele care se concentreaza pe modernizarea
cladirilor, reprezinta o parte esentiald a unei strategii
de abordare a saraciei energetice. Existd o gama
larga de abordari pentru punerea in aplicare, de ex.
sursa de finantare, gradul de directionare,
organismul de implementare, acesti factori trebuind
sa fie luati in considerare in functie de
particularitatile nationale ale fenomenului.

Potrivit informatiilor oferite de specialistii adunati la
Forumul de energie termica 2015 organizat de
ARPEE (Asociatia Romana pentru Promovarea
Eficientei Energetice), in Roméania, media
consumului de caldurd este de 250-300 kWh / (m2 /
an), de doua ori mai mare decét in UE (aproximativ
40-50% din consumul final de energie), varsta
cladirilor (aproximativ 75% din cladiri sunt vechi,
fiind construite acum 40-55 de ani) si subinvestitia
in reabilitarea termica a cladiri (necesita investitii
pentru reabilitarea termica a cladirilor, aproape 5
miliarde EUR pe parcursul a 15 ani (50% pana in
2020, 25% pana in 2025, 25% pana in 2030).

CONCLUZII

Constientizarea saraciei energetice este un proces ce
Tnregistreaza o tendintd pozitiva in intreaga Europa,
aceasta problema fiind integratd din ce in ce mai
mult in cadrul activitatilor Uniunii Europene, dupa
cum reiese din propunerea legislativd a Comisiei
Europene "Energia curatd pentru toti europeni",
anuntata la 30 noiembrie 2016.
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ANEXE
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Figura 1. Three poverty regions in the EU
Source: European Research Council Energy vulnerability trends and patterns
in Europe EVALUATE project policy brief no .1, p.2
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Figura 2. Costul mediu de productie a caldurii (RON / Geal)
Sursa: ANRSC citatd in Forumul Energiei Termice, Bucuresti (2015)
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Heat price - EU comparison (USD/Gcal)
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Figura 3. Pretul caldurii - Comparatie UE (USD / Geal)
Sursa: ANRSC citatad in Forumul Energiei Termice, Bucuresti (2015)
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