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Abstract

In the current tax evasion is a major phenomenon, with real implications and

alarming economic and social life. The causes behind this are numerous, among them:

- Sze excessive tax burden;

- Lack of education of the taxpayer on the one hand and overzealous fiscal organs prone to

exaggeration, on the other hand,;

- A faulty legidation that allows them to circumvent the failure to pay taxes.
Measures to combat tax evasion must act in the areas of legidative, administrative and

educational. The legidative drafting tax legislation seeks appropriate, clear, concise, stable

and consistent. It is also necessary to eliminate or withdrawal of exemptions, reductions and

deductions that give rise to multiple inter pretations.

In terms of administrative measures aimed at creating a comprehensive and
operational information system, ensuring adequate administrative structures and instruments
effectively combating tax evasion and training specialists with morality and professionalism
required of shapes and sizes evasion.
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1. Forme deidentificare a evaziunii fiscale pe
categorii de venituri

Tn directia prevenirii si combaterii
evaziunii fiscale Tn Romania actioneaza si masurile
care sunt prevazute in actele normative intrate Tn
vigoare n anii 2002 si 2003 si anume organizarea
cazierului fiscal a contribuabililor ca mijloc de
evidenta si urmarire a disciplinei financiare a
acestora si  pentru intdrirea  administrarii
impozitelor si taxelor datorate bugetului. Tn
cazierul fiscal sunt mentionate persoanele fizice si
juridice, precum si asociatii, actionarii si
reprezentantii legali ai persoanelor juridice, care au
la activ fapte sanctionate de legile financiare,
vamale, cat si cele care privesc disciplina
financiara. Aceste sanctiuni pot fi Tnscrise n
cazierul fiscal numai dacda au ramas definitive si
irevocabile.

Majoritatea veniturilor se obtin de la
agentii economici care sunt obligati sa achite
impozitele, taxele pentru bugetul de stat, bugetele
locale, bugetele asigurarilor sociale de stat si pentru
fondurile speciale extrabugetare.

Prin Constitutie se prevede ca toate
impozitele si taxele se stabilesc prin lege de catre
Parlament, apoi sunt promulgate de presedintele
tarii.

Toate impozitele si taxele trebuie
respectate cu strictete de catre tofi contribuabilii.
Nimeni nu trebuie sd se sustragd de la plata
obligatiilor fiscale stabilite prin acte normative.

Organele de control constata totusi
numeroase abateri care pagubesc statul cu milioane
si chiar miliarde de lei, imbogéatindu-se ilegal cei ce
se sustrag de la plata obligatiilor fata de stat.

Cresterea alarmantda a cazurilor de
evaziune fiscald prin incdlcarea normelor legale, a
facut necesard luarea unor masuri mai ferme, mai
severe pentru stoparea evaziunii fiscale - deoarece
sanctionarea numai prin amenzi contraventionale
nu s-a dovedit eficienta (Saguna si Tutungiu,
2002).

Actiunile de control efectuate de
institutiile statului relevd, n principal, aspecte
specifice fiecarei categorii de obligatii fiscale:

a. inprivinta impozitului pe profit, deficientele
constatate frecvent de organele de control se refera
la

- reducerea bazei de impozitare prin includerea
pe costuri a unor cheltuieli fara documente
justificative sau nelegale;

- Tnregistrarea unor
supradimensionate;

- majorarea cheltuielilor cu dobanzi aferente
creditelor pentru investitii;

- deducerea unor cheltuieli personde ae
asociatilor sau dobanzi acordate propriei societati
de cétre patroni;

- neinregistrarea integralda a veniturilor
redlizate;

cheltuieli
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- transferul veniturilor impozabile societatii
nou create, aflate Tn perioada de scutire de la plata
impozitelor de profit, concomitent cu Tnregistrarea
de pierderi de cdtre societatea - mama;

- incadrarea eronata in perioadele de scutire;

- determinarea impozitului pe profit prin
aplicarea necorespunzatoare a prevederilor legale;

- necalcularea impozitului aferent veniturilor
rezultate din activitafi economice;

- neinregistrarea in contabilitate a diferentelor
stabilite prin actele de control;

b. 1n privinta taxei pe valoarea adaugata
actiunile de control evidentiaza urmatoarele fapte
care duc la evaziunea fiscala:

- aplicarea eronatd a deducerilor;

- necuprinderea unor operatiuni ce intra in
sfera taxei pe valoarea adaugata;

- neevidentierea si nevirarea taxei pe valoarea
adaugata aferentd avansurilor incasate de la clienti;

- neinregistrarea ca platitor la atingerea
plafonului stabilit prin acte normative;

- aplicarea eronatda a cotei zero pentru
operatiunile de export;

- sustragerea de la plata taxei pe vaoarea
adaugata pentru importurile de bunuri prin
prezentarea in vama a unor acte fictive de donatie;

- emiterea de chitante fiscale si facturi cu taxa
pe valoarea adaugatd fara ca agentul economic sa
fie platitor;

- neinregistrarea taxei pe valoarea adaugata
aferenta stocului de marfuri existente la data
solicitdrii retragerii din evidenta platitorilor;

- neutilizarea sau utilizarea defectuoasd a
formularisticii tipizate;

- necalcularea de catre banci a taxei pe
valoarea adaugata aferentd veniturilor obtinute din
valorificarea bunurilor ggjate;

- sustragerea de la plata taxei pe vaoarea
adaugatd prin declararea unor importuri ca fiind
temporare;

- erori de calcul;

c. n ceea ce priveste impozitul pe veniturile
din salarii, faptele care conduc la evaziune fiscald
se referd la:

- neimpozitarea tuturor sumelor platite
salariatilor;

- aplicarea incorectd a impozitarii drepturilor
salariale;

- necumularea drepturilor salariale in vederea
impozitarii;

- neinregistrareaimpozitului pe salarii;

- néenregistrarea impozitului pe sdarii
suplimentar;

- necalcularea si neretinerea impozitului pe
salarii;

- nerespectarea legislatiei privind impozitarea,
cumulul, scutirile si reducerile de impozit;

d. Tn ceea ce priveste accizele, constituie
evaziune fiscald urmatoarele fapte:

- neimpozitarea tuturor sumelor;



- utilizarea unor cote mai mici decét cele
legae;

- necalcularea accizelor aferente modificarii
concentratiei alcoolice;

- reducerea de alcool din materii prime primite
spre prelucrare;

- neincluderea accizelor in pretul de vanzare al
produselor;

- neevidentierea in contabilitate a accizelor;

- sustragerea de la platd a accizelor prin
schimbarea denumirii acoolice Tn facturile de
import;

e.  n ceea ce priveste celelalte taxe si impozite
datorate bugetului de stat si bugetelor locale,
cele mai frecvente abateri sunt:

- evidentierea in contabilitate a cladirilor la
valori inferioare;

- nedepunerea la organele fiscale a declaratiilor
privind cladirile aflate Tn patrimoniu, a mijloacelor
de transport, a terenurilor aflate Tn administrarea
agentilor economici;

- declararea unor date eronate;

- neconstituirea, nevirarea, calcularea eronatd a
impozitului pe dividende;

- mentinerea impozitului pe dividende aferent
avansurilor acordate Tn cursul anului, care, dupa
realizarea profitului si aprobarea bilantului au avut
destinatia dividende.

Evaziunea fiscald identificata de organele
financiar - fiscale la persoanele fizice si asociatiile
familiale se localizeaza, Tn principal, la impozitul
pe venit, impozite si taxe locale, taxa pe valoarea
adaugata, accize, alte impozite si taxe.

Tn concluzie, "Legea pentru combaterea
evaziunii fiscale" cuprinde un sistem unitar al
diferitelor modalitdti de savarsire a faptelor de
evaziune fiscala, ™ scopul Tincasdrii tuturor
veniturilor statului si stoparea pe viitor a evaziunii
fiscale, cu sanctiunile penale si contraventionale
care au si rolul educativ pentru contribuabili.
Sanctiunile penale si contraventionale vizate de
lege prin limite minime si maxime impun pentru
organele de control financiar-fiscale cunoasterea
perfectd a actelor normative, a stabilirii cu toatd
grija si competenta a faptelor penale si
contraventionale privind evaziunea fiscald, pentru
ca sanctiunile sa fie bine Tncadrate in prevederile
legii, iar aprecierea in aplicarea pedepselor intre
limite, cer din partea organelor competente un grad
sporit de cunoastere, cinste si corectitudine
profesionala.

Agentii economici trebuie sa cunoasca Si
sa respecte cu strictete normele financiar - fiscale si
contabile pentru a nu se face pasibili de pedepsele
stabilite prin "Legea pentru combaterea evaziunii
fiscale" (Legea 241/2005).

2. Obiective si posibilitati de combatere a
evaziunii fiscale
Pentru multi analisti, evaziunea fiscald
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este una din bolile societatilor moderne, aldturi de
economia subterand, coruptie si altele, iar pentru
altii este o atitudine, o manifestare a democratiei.

Tn studiul fiscalitatii un aspect ce trebuie
luat Tn considerare este nclinatd contribuabilului
spre evaziunea fiscald. Cu cat aceasta Tnclinatie este
mai mare, cu atat va fi Tnregistrata o pierdere mai
mare din partea statului. Tn perioada actuald
evaziunea fiscala reprezintd un fenomen de
proportii, cu implicatii reale si alarmante in viata
economico — sociala (Hoanta, 2003).

Masurile de combatere a evaziunii fiscale
trebuie sa actioneze n urmadtoarele domenii:
legislativ, administrativ si educational.

In domeniul legidativ se urmareste
elaborarea unei legislatii fiscale corespunzatoare,
clare, concise, stabile si concrete. De asemenea este
necesara eliminarea reducerilor si deducerilor care
dau nastere unor interpretari multiple.

Din punct de vedere administrativ,
masurile  presupun  crearea  unui  Sistem
informational complex si operativ, asigurarea
structurilor  si instrumentelor  administrative
adecvate combaterii eficiente a evaziunii fiscale,
precum si formarea de specialisti cu o moralitate si
un profesionaism impuse de formele si
dimensiunile evaziunii fiscale.

Sub aspect educational, se urmareste
asigurarea  conditiilor necesare educatiei
contribuabililor Tn sensul respectdrii legislatiei
fiscale si chiar motivarea contribuabililor prin
stimulente Tn aceste sens.

Aria destul de larga in care se manifesta
evaziunea fiscala Tn tara noastra pune in fata
organelor de control financiar si fiscal a
Ministerului Finantelor Publice sarcini si probleme
deosebite.

Masurile de prevenire si combatere a
evaziunii fiscale impun:

- adaptarea legislatiei la cerintele unui sistem fiscal
modern;

- controlarea cu prioritate a marilor contribuabili,
prin cresterea calitatii controlului;

- formarea profesionald temeinicd a inspectorilor
fiscali Tntr-un cadru organizatoric propriu;

- dezvoltarea serviciilor de informare s asistenta
fiscala pentru educarea contribuabililor din punct
de vedere fiscal;

- directionarea controalelor spre contribuabilii din a
caror evidente rezultd ca volumul vanzarilor este
mai mic decat volumul cumpararilor, situatie care
nu poate fi acceptata pe termen lung.

Fenomenul evazionist fiind unul complex,
cu implicatii negative pe diverse planuri si ca atare,
el trebuie urmarit in permanenta, pentru a putea fi
combatut Tn mod céat mai eficient.

Alte masuri care mai pot contribui la
limitarea ariei evaziunii fiscale, potrivit opiniei
specialistilor Tn domeniu, tin de:

- unificarea legislatiei fiscale si o mai buna
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sistematizare si corelare a acesteia cu ansamblul
cadrului legidativ din economie;

- eliminarea acelor prevederi din actele normative
care pot favoriza evaziunea fiscala si 0 mai bund
corelare a facilitdtilor fiscale;

-n legislatia fiscala trebuie sa se regaseasca, pe
langd prevederile punitive, si cele care pot
determina un comportament economic normal, care
sa conduca la limitarea ariei evaziunii fiscale;

- reorganizarea structurilor teritoriale ale aparatul ui
Ministerului Finantelor Publice, astfel incat sa se
elimine paralelismele si  suprapunerile din
activitatea organelor de control financiar si fiscal,
n ceea ce priveste supravegherea fiscald, controlul
fiscal si combaterea evaziunii fiscale si asigurarea
coordonarii unitare n profil teritorial si la nivel
central a tuturor activitatilor de control;

- trecerea In prim plan a controlului prin exceptie
(sondaj) si pe plan secundar a controlului
permanent si excesiv;

- implementarea unui sistem informatic care sa
furnizeze datele necesare pentru identificarea,
analiza si combaterea fenomenului evazionist
(Saguna, 2002).

Pentru identificarea si combaterea
evaziunii fiscale, sunt necesare:

a) asigurarea unor forte adecvate pentru
control, intensificarea controalelor fizice,
regandirea prioritatilor de control. Tn acest sens,
dupd pdrerea noastra, o atentie deosebita ar trebui
acordata pregatirii si perfectionarii profesionale a
inspectorilor de control fiscal, a comisarilor,
precum si asezarii pe baze modeme a activitatii de
selectare a contribuabililor;

b) Tmbunatatirea eficientei controalelor
prin aplicarea experientei dobandite Tn decursul
desfasurarii actiunilor de control. O metoda care
ar putea fi utilizatd este sintetizarea cunostintelor, a
problemelor si a solutiilor adoptate Tn cursul
actiunilor de control si elaborarea unor manuale de
control fiscal destinate inspectorilor;

¢) alocarea unor noi resurse, financiare
si umane, destinate controlului, precum si
orientarea celor existente spre acele zone care
reprezinta un risc ridicat de producere a evaziunii
fiscale. Asigurarea unui buget propriu de venituri si
cheltuieli pentru administratia fiscald poate crea
premisele cresterii calitatii si  randamentului
controlului  fiscal. De asemenea, extinderea
utilizarii metodei analizei de risc ar asigura 0
alocare mai judicioasa a resurselor si orientarea
inspectorilor spre controlul acestor contribuabili
care prezinta un risc ridicat de evaziune fiscalg;

d) introducerea unui sistem computerizat
de control. Informatizarea Tntregului proces de
administrare fiscald ar avea ca rezultat crearea unor
baze de date complete, corecte si permanent
actualizate, care sa cuprinda toti contribuabilii si
toate obligatiile fiscale ale acestora. Existenta unor
astfel de baze de date ar asigura conditiile
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pentru realizarea unui control masiv, pe documente,
pentru toti contribuabilii si pentru selectarea, n
vederea desfasurdrii controlului pe teren, numai a
contribuabililor care prezinta un risc ridicat;

e) perfectionarea  schimbului  de
informatii asupra tehnicilor de control. Tntarirea
colabordrii cu organele de control fiscal din cadrul
altor administratii fiscale nationale constituie o
modalitate de perfectionare a tehnicilor de control
fiscal;

f) identificarea modalitatilor prin care
au fost eludate obligatiile fiscale catre bugetul
statului. Centralizarea constatarilor cuprinse in
actele de control pot furniza informatii consistente
referitoare la modalitdtile de eludare a obligatiilor
fiscale. Apoi, aceste informatii pot fi grupate in
functie de impozitele la care se refera sau in functie
de domeniul de activitate in care au fost intalnite si
pot constitui capitole din ghiduri de control puse la
dispozitia inspectorilor;

g) identificarea si Tnlaturarea defectelor
si slabiciunilor din legislatia Tn vigoare. Pe baza
constatarilor efectuate de organele de control,
precum si pe baza informatiilor detinute de
celelalte functii ale administrdrii pot fi gestionate
deficientele aparute ca urmare a aplicarii legislatiei
si pot fi formulate propuneri de Tmbunatdtire a
acesteia;

h) elaborarea unor acte normative n
baza carora sa se poata accede la conturile
bancare prin intermediul carora s-au efectuat
decontarile pentru livrarile ilegale. Crearea
cadrului legal care sa permitda administratiei fiscale
sa obtina informatii privind conturile bancare ale
contribuabililor si tranzactiile efectuate de acestia
prin banci constituie un instrument foarte valoros
pentru organele de control fiscal, pentru obtinerea
tuturor informatiilor necesare in vederea stabilirii
corecte a obligatiilor fiscale ale contribuabililor si
pentru reducerea evaziunii fiscale

i) identificarea cailor prin care piata
ilegala (neagra) este aprovizionata si crearea unui
sistem de prevenire a fraudei. Colaborarea intre
toate institutiile statului, implicate n lupta
impotriva crimei organizate, a fraudei si evaziunii
fiscale, ar putea si asigure crearea unei baze de
date care sa contina toate modalitdtile prin care se
realizeazd frauda fiscala, iar pe baza acestor
informatii s-ar putea elabora acte normative si
proceduri aplicabile pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale (Bostan, 2003).

Ca urmare a amplorii si dinamicii
evaziunii fiscale se impun, de urgenta, regandirea si
reproiectarea sistemului  de administrare a
veniturilor publice si a sistemului de control al
subiectilor economici Tn ceea ce priveste
respectarea legislatiei fiscale.

De asemenea, se impune o analizd
profundd a mecanismelor interne ale fenomenului
evazionist, care sa permitd decelarea unor



instrumente si masuri mai eficiente pentru tinerea
sub control afenomenului.

Tn acest sens, fenomenul evazionist trebuie
sa fie evaluat n intreaga lui complexitate, pentru
prevenirea, combaterea si  descurajarea lui
impundndu-se cu necesitate stabilirea unor strategii
fundamentate, coerente, convergente, n baza
carora sa poata fi mobilizate rapid si eficient
resursele si eforturile disponibile Tn vederea
identificarii activitatilor generatoare de venituri
ilicite; descoperirii zonelor si sferelor unde se
produce evaziunea fiscala in scopul stavilirii si
diminuarii acestui fenomen deosebit de periculos
pentru Tntreaga soci etate.

Concluzii

Pentru multi analisti, evaziunea fiscala
este una din bolile societatilor moderne, alaturi de
economia subterand, coruptie si altele, iar pentru
altii, putini la numar, ea este o atitudine, o
manifestare a democratiei. Ca orice fenomen
complex, evaziunea fiscald nu se lasda usor
explicata, si cu atdt mai mult nu se lasa eradicata.

Tn ecuatia fiscalitatii una din variabilele ce
trebuie luate Tn considerare este  inclinatia
contribuabilului spre evaziune fiscald. Cu cét
aceastd inclinatie este mai mare, cu atdt va fi
inregistratd o pierdere mai mare de venituri fiscale
din partea statului. Pe termen scurt evazionistii au
de céstigat, in timp ce bugetul statului are de
pierdut. Pe termen lung, au de pierdut si ceilalti
contribuabili care nu recurg la evaziune fiscala,
prin ridicarea posibila a fiscalitdtii pentru
reintregirea resurselor financiare publice diminuate
de evaziune.

Tn fata evaziunii fiscale sunt puse trei
parti: doud parti active (statul si evazionistii) si o
parte pasiva (neevazionistul). Daca cele doua parti
active au Tn mod evident ce pierde, respectiv ce
castiga a treia parte aparent, nu are nici ce pierde si
nici ce castiga din evaziunea fiscald a altora.

Totusi, pe termen lung cel care nu recurge
la evaziune fiscala ar putea sa suporte o crestere a
sarcinii fiscale datorita golurilor produse Tn bugetul
de stat de evazionisti.

Sub aspect educational, masurile vizeaza
asigurarea conditiilor necesare educatiei cetatenilor
in sensul respectdrii legislatiei fiscale si chiar
motivarea contribuabililor prin stimulente Tn acest
sens.

Si la noi Tn tarda au fost luate masuri
Tmpotriva evaziunii si fraudei fiscale. Acest lucru
nu a Tmpiedicat evazionistii si se opreascd. In
opinia noastra factorii de decizie politica si
guvernul ar trebui sd lupte Tmpreund in problema
evaziunii si fraudei fiscale. Numai prin formarea
unei echipe care sd lucreze Tmpreund, si care sa
puna n aplicare masurile enumerate mai sus se pot
vedea rezultate concrete si cand ne referim la
rezultate, avem in vedere nu eradicarea evaziunii si
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fraudei fiscale, pentru ca acest lucru nu este cu
putintd, ci diminuarea ei.
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