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Abstract

This article presents the evolution of the National Bank of Romania from the status of
a central government body to the one of autonomous public ingtitution, through laws that
have governed it from its setting up (1880) to the present. As an autonomous administrative
authority, central bank findsits first foundation, in legal terms, in the provisions of Romanian
Constitution of 1991, revised in 2003, and, secondly, in the normative acts that make up the
legidative framework necessary for carrying out banking activity, especially Law
no. 312/2004 on the Satus of the National Bank of Romania. The originality of this article
lies in the fact that the analysis of the legal texts was done in correlation with the historical
context in which they were adopted and with the evolution of the political regime and of the

Romanian economy, from the capitalist economy, to the centralized economy and, finally, to
the market economy.
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Tnfiintat dup& obtinerea independentei de stat a
Romaniei, Banca Nationala a Romaniei a fost
constituitd ca bancd de emisiune a statului, ulterior
dobandind, printr-o serie de acte normative, modificate
ori completate succesiv, alte atributii deosebit de
importante. Evolutia acestei institutii de la calitatea
de organ al administratiei publice centrale catre o
institutie publica independenta (Silberstein, 20064,
p. 93 si urm.), functiondnd pe baza principiului
autonomiei, este evidentiatd de actele normative ce
au reglementat-o de-a lungul timpului.

Desi problema infiintarii unei banci nationale
sa pus inca de la Regulamentele Organice, iar
cadrul juridic si institutional pentru organizarea si
functionarea societdtilor bancare a fost creionat
inca din timpul domniei lui Al 1. Cuza, conditjile
istorice nu au permis fondarea unei banci nationale
Tnainte de anul 1880 (Ghionea, 2014a, p. 188).
Doua au fost conditiile premergatoare infiintarii
institutiei centrale de reglementare, supraveghere si
control a Tntregului sistem bancar, si anume:
crearea sistemului monetar national, instaurat prin
legea promulgata la 14 aprilie 1867 (Legea pentru
infiintarea noului sistem monetar si fabricarea
monedelor nationale) si obtinerea deplinei
suveranitati nationale. Singurii pasi concreti
realizati pana la crearea Bancii Nationale a
Roméniei, au fost: Casa de Depuneri si
Consemnatiuni (1865), Societatea Financiara a
Roméniei (1871-1876), Creditul Funciar Rural si
Urban (1873-1875) si Banca Marmorosch Blank
(1874) (Ghionea, 2014a, p. 189). Infiintarea acestor
institutii nu a fost insa de naturd sa rezolve
cerintele de capital impuse de evolutia Romaniei pe
calea dezvoltdrii moderne.

Tn februarie 1880, I. C. Brétianu, presedintele
Consiliului  de Ministri, a adus 1in fata
Parlamentului un proiect de lege pentru infiintarea
unei banci nationale. Dupa ce a suferit mici
modificari, proiectul a fost votat in Parlament, la
sfarsitul lunii martie, acesta adoptandu-l Tn cvasi-
unanimitate (Baicoianu, 1932, p. 146; Romascanu,
1937, p. 222). La 11 aprilie 1880, regele Carol | a
promulgat Legea pentru infiintarea unei banci de
scompt si circulatiune (Monitorul Oficial, nr.
90/1880), prin Decretul domnesc nr. 1233/1880,
consacrand astfel infiintarea Bancii Nationale a
Roméniei, cu capital mixt (doud treimi capital
privat si o treime capital de stat), ale cdrei porti
sau deschis Tn acelasi an, la 1 decembrie
(Monitorul Oficial, nr. 48/1880, pp. 1276-1277).
Activitatea Bancii s-a desfasurat atat la sediul
central din Bucuresti, ct si la sucursalele deschise
in tarda inca din martie 1881: Braila, Craiova,
Galati, lasi (Baicoianu, 1932, p. 129), precum si la
cele 29 de agentii care au Tnceput sa functioneze pe
ntreg teritoriul Vechiului Regat (la 1890 erau in
numar de 4, la 1900 numarul lor ajunsese la 17).

Conform legii, banca cumula doua functii: de
banca unicd de emisiune si bancd comerciald
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centrald. Sistemul de organizare si administrare era
inspirat din legea constitutiva a Bancii din Belgia,
care intr-un timp scurt, de 30 de ani (1850-1880), a
dat acelei mici, dar fericite tari, cele mai frumoase
rezultate (Isdrescu, 2001, p. 22). Capitalul Bancii
Nationale era de 30 de milioane de lei (Monitorul
Oficial, nr. 48/1880, pp. 1276-1277), iar
operatiunile pe care aceasta urma sa le desfasoare
erau specifice bancilor de emisiune: sa sconteze
sau sa cumpere efecte de comert — polite, bilete la
ordin — avand ca obiect operatii comerciale;sa
sconteze bonuri de tezaur pana la concurenta
sumei reprezentand 20% din capitalul varsat;sa
faca comert cu aur si argint;sa dea avansuri pe aur
si argint;sa primeasca n depozit metale, monete de
aur si argint sau sume de bani in cont curent;sa
dea avansuri pe cont curent sau pe termene scurte
garantate prin depozite de efecte publice sau valori
garantate de stat (Monitorul Oficial, nr. 48/1880,
pp. 1276-1277). Cel mai important articol din lege
a fost considerat art. 12, potrivit cdruia atributia cea
mai importantd a institutiei era aceea de a emite
bilete de banca la purtator (Monitorul Oficial, nr.
48/1880, p. 1277).

Statutul Bancii Nationale a fost modificat
succesiv. O modificare importanta a aparut in anul
1925, cénd statul si-areluat participarea la capitalul
institutiei, calitate la care renuntase Tn anul 1900
(iesirea statului din asociatia cu B.N.R. a fost
ratificata de Adunarea generalda din 28 ianuarie
1901) (SJ.A.N. Dalj, dosar 426/1900-1912, f. 24).
Cu prilejul modificarii Statutului din anul 1929,
B.N.R. a devenit si centrul de control al creditului,
direct sau prin intermediul Consiliului Superior
Bancar, ca efect al cresterii interventiei statului
capitalist Tn economie.

Tn vederea revigorarii sistemului de credit,
dupa criza economica din anii 1929-1933/1934, au
fost elaborate si au intrat Tn vigoare Legea pentru
organizarea si reglementarea comertului de banca
(mai 1934) si Legea pentru Tnlesnirea si refacerea
creditului  (aprilie 1935), instrumente juridice care
au stat la baza prefacerilor sistemului bancar din
Romania pana la etatizarea B.N.R., din anul 1946
(Axenciuc, 2000, p. 99). Tn baza prevederilor
acestor acte normative, concomitent cu controlul
desfasurat de Consiliul Superior Bancar, bancile
erau controlate si de Banca Nationald, care primea
lunar o situatie a bancii (registre, date necesare,
acte, bilanturi etc.) (Revista economica,nr. 39/1934,
pp. 287-288). Potrivit statutului Bancii Nationale a
Romaniei, din anul 1940, aceasta institutie era
constituitd Tn societate anonima, avand dreptul de a
emite bilete de banca la purtator si la vedere si
obligatia de a mentine stabilitatea monedei. Printre
operatiunile principale pe care le putea efectua
banca se numarau: scontarea cambiilor, biletelor la
ordin si altor efecte, avand ca obiect operatiuni
comerciale; acordarea de imprumuturi pe lingouri
sau pe monede de aur si argint; primirea de



depozite Tn numerar, de titluri, de metale pretioase,
de monede de aur si argint, de devize (Bontas,
1982, p. 10).

Prin Legea nr. 1056 din 28 decembrie 1946
pentru etatizarea si organizarea Bancii Nationale a
Romaniei, toate actiunile bancii au fost trecute Tn
proprietatea statului. Conform legii si noului statut,
Banca Nationald a Romaniei trebuia sa functioneze
in conditiile unui aparat bancar capitalist,
subordonat puterii populare (Kiritescu, 1969, p.
173). Institutia ndeplinea functiile unei banci
socialiste de evidentd si control al productiei si
circulatiei mijloacelor, fiind centru unic de
emisiune, decontare si de acordare a creditului pe
termen scurt. Ea era organizata sub forma unei
societdti anonime pe actiuni, avand un capital de
600 de milioane de lei, Tmpartiti Tn 200 de mii de
actiuni a cate 3.000 de lei fiecare (Pintea&Ruscanu,
1995,p. 237). Actiunile bancilor au trecut in
patrimoniul statului, fostii actionari urmand sa
primeasca pentru fiecare actiune o suma 1n
numerar, care era stabilitd de un complet de
judecatd, instituit pe langa Curtea de Apel din
Bucuresti, alcatuit din primul presedinte, doi
consilieri si primul grefier (Pintea&Ruscanu,
1995,p. 237). Conducerea B.N.R. era atribuitd unui
consiliu de administratie, alcatuit din guvernator,
viceguvernator si noua administratori, numiti de
stat. Consiliul de Ministri prelua atributiile adunarii
generale ordinare si extraordinare, prevazute de
legile comerciale. Operatiunile tehnice ale bancii
centrale etatizate ramaneau aceleasi cu cele
prevazute in Statutul Bancii Nationale din anul
1940. Referitor la rezervele de aur si devize, banca
era obligata sa-si formeze o acoperire Tn aur de cel
putin 25% din suma totala a angajamentelor la
vedere, care includea si emisiunea de bancnote
(Kiritescu, 1969,p. 180). Banca Nationala Tsi pastra
calitatea de mandatara a statului, asigurand
dirijarea si controlul creditelor asupra tuturor
bancilor si institutiilor de credit, publice sau
particulare, asupra creditului si emisiunii de
moneda (Monitorul Oficial, nr. 14/1947, p. 225;
Ghionea, 2014b, p. 160).

Tnlaturarea speculei cu devize, aur si actiuni,
precum si indreptarea capitalurilor spre activitatile
productive, sunt alte cateva masuri prin care statul
si-a Tntarit controlul asupra economiei. Astfel, a
fost adoptat un nou sistem de sdarizare, s-a
reorganizat Ministerul Industriei si Comertului,
nfiintAndu-se oficiile industriale. Tn acest fel, statul
dirija procesul de productie, procurarea materiilor
prime si utilizarea acestora (Bontas, 1982, p. 28.)
fara a fi reusit, totusi, sa Tinldture specula si
sabotajul.

Ulterior, prevederile legii de etatizare a Bancii
Nationale a Romaniei au fost completate prin
Legea controlului utilizarii creditelor din 2 iulie
1947, care extindea controlul asupra persoanelor
fizice si juridice beneficiare de credite de la banci
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si institutii de credit (Monitorul Oficial, nr.
159/1947, p. 6023). Prin lege se stabilea ca
solicitantii de credite sa foloseasca banii numai in
scopul pentru care au fost aprobati, prevazandu-se
amenzi si pedepse n cazul infractiunilor constatate
la Legea utilizarii creditelor. Daca organele
constatatoare sau delegatii Bancii Nationale a
Romaniei, cu rea credintg, ascundeau sau denaturau
faptele constatate, pedeapsa prevazuta in lege era
inchisoarea de la 3-6 luni la 2 ani si amenda intre 2-
15 milioane (Monitorul Oficial, nr. 159/1947, p.
6023).

In scopul punerii Tn practicad a acestei legi,
Banca Nationald a Romaniei a infiintat un corp de
control, care avea drept sarcind supravegherea si
controlul normelor elaborate pentru efectuarea
operatiunilor de credite si realizarea unui control
preventiv al acordarii acestora. Totodata, au fost
desemnati delegati permanenti la institutiile de
credit, publice sau private, care aveau misiunea de
ai Tndruma pe conducatorii institutiilor respective
in punerea Tn practicd a acestor norme, de a
controla daca Tmprumuturile care se acordau erau
legale. Tn cazul n care erau constatate abateri de la
normele Bancii Nationale a Romaniei, organele de
control erau obligate sd Tntocmeasca procese
verbale 1n cadrul cdrora erau specificate
infractiunile comise (Bontas, 1982, pp. 31-32).

La 12 august 1948, prin Decretul nr. 197
pentru dizolvarea si lichidarea Tintreprinderilor
bancare si institutiilor de credit, au fost dizolvate si
intrate Tn stare de lichidare toate Tntreprinderile
bancare si institutiile de credit de orice fel, cu
capital particular sau de stat, cu exceptia Bancii
Nationale a Romaniei, Societatii de Credit
Industrial, Casei de Economii si Cecuri Postale si
Casei de Depuneri si Consemnatiuni. Operatiunile
fostelor banci particulare au fost preluate de Banca
Nationalda a Romaniei. Odatda cu punerea Tn
lichidare a bancilor private, relatiile de credit dintre
Banca Nationala a Romaniei si Tntreprinderi s-au
schimbat fundamental, operatiile de acordare a
creditelor facandu-se direct prin unitatile B.N.R.,
raspandite pe fintreg teritoriul tarii (S.J.A.N.
Mehedinti, dosar 4/1936-1949, ff. 77-107). in
septembrie 1948, Societatea Nationala de Credit
Industrial a devenit Banca de Investitii, primind
sarcina finantarii investitiilor si acordarii creditelor
pe termen lung, iar Tn octombrie 1949, Casa
Nationald de Economii si Cecuri Postale a fuzionat
cu Casa de Depuneri si Consemnatiuni, rezultand
Casa de Economii si Consemnatiuni, care avea
sarcina de atragere a economiilor populatiei si
pastrarii sumelor consemnate. In acest fel s-a
realizat centralizarea completd a operatiunilor
bancare si a circuitului banesc Tn mainile statului,
iar sistemul bancar a fost subordonat in Tntregime
obiectivelor noii politici (S.J.A.N. Mehedinti, dosar
4/1936-1949, ff. 77-107).

Prin Decretul nr. 320 din 13 noiembrie 1948,
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Banca Nationald a Romaniei a fost transformata in
Banca Republicii Populare Romane, banca de stat,
devenind veriga principald a noului sistem bancar,
avand ca sarcini: emisiunea monetard, organizarea
centralizarii  numerarului  Tn  casieriile  sale,
efectuarea platilor fara numerar intre Tntreprinderi
si creditarea pe termen scurt (Ghionea, 2009, p.
205).

La 15 februarie 1951 (decretul nr. 25) au fost
stabilite functiile pe care le avea de Tndeplinit
ingtitutul central de emisiune, iar conducerea
generald a acestuia a fost atribuitda Ministerului
Finantelor. La aceeasi data a fost definitivata lista
cu sucursalele B.N.R. din fiecare regiune si cea cu
filialele din capitalele de raion. Ulterior, prin
Decretul nr. 130 din 13 martie 1957, banca a fost
scoasa din sistemul Ministerului Finantelor si
organizatd ca institufie de sine statdtoare
coordonatd de Consiliul de Ministri (Birau, 2010,
p. 33).

Prin decretul nr. 403 din 10 iunie 1965 si HCM
nr. 507/1965 denumirea Bancii Nationale s-a
schimbat Tn Banca Nationalda a Republicii
Socialiste Romania, cu drept exclusiv de a emite si
pune n circulatie bilete de banca si moneda
metalica. Tn ceea ce priveste reteaua de bancard,
aceasta era asiguratd de 16 sucursale regionale, o
sucursala a orasului Bucuresti, 169 de filiale
raionale si orasenesti. Reorganizarea administrativ-
teritoriala din anul 1968 a impus modificdri si n
reteaua bancara. Astfel, la 1 martie 1968, aceasta
cuprindea: 40 de sucursale — céte una n fiecare
capitald de judet si municipiul Bucuresti, 89 de
filiale in principalele orase ale tarii si 8 filiale n
sectoarele capitalei (Birdu, 2010, p. 33).

in baza Decretului nr. 124/1970, Banca
Nationala a Romaniei facea parte din sistemul
administratiei centrale de stat, schimbandu-si
denumireain Banca de Stat a R.P.R.

La 30 noiembrie 1989, reteaua B.N.R. era
formata din: 41 de sucursale, 6 filiale ale
sectoarelor capitalei si 57 de filiale in provincii. La
aceeasi data, reteaua era deservita de 6.609 de
salariati, dintre care 6.083 Tsi desfasurau activitatea
n sucursale si filiale (Birdu, 2010, p. 33). Pana la
sfarsitul anului 1989, B.N.R. a acoperit urmatoarele
domenii de activitate: controla creditele utilizate de
catre  intreprinderile industriale, comerciale,
cooperativele de consum; raspundea de modul in
care erau respectate reglementarile privind
circulatia numerarului; realiza urmarirea i
controlul privind veniturile bugetului de stat local
sau republican; urmarea si verifica modul de
formare si utilizare a profiturilor realizate de
intreprinderi, dar si caile pe care acestea erau
obtinute; verifica modul in care intreprinderile Tsi
planificau si executau reparatiile curente si capitale
lamijloacele fixe din dotare etc.

Dupa revolutia din decembrie 1989, B.N.R. a
redobandit o autonomie relativa in raport cu statul
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roman, statutul sau, atributiile si regimul juridic
fiind modificate abian anul 1991, prin intermediul
Legii nr. 33/1991 privind activitatea bancara si al
Legii nr. 34/1991 privind Statutul B.N.R.. Art. 1
din Legea nr. 34/1991 privind Statutul B.N.R.
preciza ca aceasta ,stabileste si conduce politica
monetara si de credit, Tn cadrul politicii economice
si financiare a statului, cu scopul de a mentine
stabilitatea monedei nationale” (Birau, 2010, p.
36).

Tot n art. 1 se prevedea ca ,,Banca Nationald a
Roméniei este organ al statului (s.n.) si are
personalitate juridicd”, ceea ce transforma banca
centrald Tntr-o institutie subordonata statului,
salariatii sai avand statut de functionari publici. O
asemenea dispozifie a legii, reminiscentaa
amenajarii puterii executive Tn statul comunist
super-centralizat, venea in contradictie cu pozitia
pe care ar trebui sa 0 ocupe o banca centrala intr-o
economie de piatd, Tn cadrul careia banca centrala
ar trebui sa beneficieze de un statut de autoritate
autonoma si independentd Tn raport cu organele
statului  (Silberstein, 2006a, p. 98). Aceasta
contradictie era adancita de dispozitiile art. 31 din
Legea nr. 34/1991 conform cdrora B.N.R. putea
acorda Tmprumuturi catre bugetul de stat, astfel ca
debitor al bancii devenea chiar organul ierarhic
superior, incalcandu-se astfel principiul egalitatii ce
guverneaza raporturile juridice dintre banca si
client, care sunt raporturi de naturd contractuald
(Sauleanu, Smarandache, Dodocioiu, 2011, p. 28).

Legea nr. 101/1998 privind Statutul Bancii
Nationale a Romaniei a conferit acestei institutii un
statut independent Tn cadrul autoritatilor statului,
precizand, Tn art. 1, cd aceasta este banca centrala a
statului roman, avand personalitate juridicd, iar
ultima lege ce reglementeaza regimul juridic actual
al acestei institutii — Legea nr. 312/2004 privind
Statutul Bancii Nationale a Romanei (Monitorul
Oficial, nr. 582/2004) prevede expresin art. 1 ain.
2 ca Banca Nationald a Romaniei este o institutie
publica independenta.

Tn concordanti cu standardele internationale de
natura sa contribuie direct la dezvoltarea si
stabilitatea economiei nationale (Mazilu, 2001, pp.
286-298; Mazilu, 2006, pp. 119-132), sistemul
bancar roman, ca ansamblu al entitatilor specifice
domeniului bancar, este structurat pe doua nivele -
un nivel mono-institutional Tn care locul central
este ocupat de Banca Nationald a Romaniei si un
nivel pluri-institutional pe care se situeaza celelalte
institutii de credit.

Rolul semnificativ detinut de banca centrala in
cadrul sistemului bancar, c& si Th ansamblul
economiei nationale, reiese din totalitatea actelor
normative care construiesc cadrul legal aplicabil
B.N.R. Obiectivul fundamental al Bancii Nationale
a Romaniei, consacrat in plan legal prin dispozitiile
art. 2 din. 1 din Legea nr. 312/2004 privind
Statutul Bdncii Nationale a Romaniei, consta



Tnasigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor
(Smarandache, 2013, p. 3.), precum si Tn sprijinirea
politicii economice generae a statului (art. 2 alin.
3). Potrivit literaturii juridice de speciditate
(Silberstein, 2006b, pp. 13-18), principalele atributii
ale B.N.R. sunt de a reglementa si, implicit, de a
influenta comportamentul institutiilor de credit
pentru a atinge astfel obiectivele politicii monetare si
valutare, precum si supravegherea normala a
institutiilor de credit.

Pentru realizarea obiectivului fundamenta a
bancii centrale au fost instituite Tn plan normativ
atributiile ce intrd in sfera sa de competenta, n
principal prin Legea nr. 312/2004. Din pluralitatea
atributiilor B.N.R. care reies din interpretarea
tuturor actelor normative, care reglementeaza
organizarea si functionarea sistemului bancar
national (un exemplu este si O.U.G. nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului), sunt considerate atributii principale,
strict necesare realizarii obiectivului fundamental,
urmatoarele: elaborarea si aplicarea politicii
monetare si a politicii de curs de schimb;asigurarea
stabilitatii  financiare atat prin autorizarea,
reglementarea i supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit, cat si prin promovarea Si
monitorizarea bunei functionari a sistemelor de
plati; emiterea bancnotelor si a monedelor ca
mijloace legale de platd pe teritoriul Romaniei;
stabilirea regimului valutar si supravegherea
respectarii  acestuia; administrarea rezervelor
internationale ale Romaniei (Smarandache, 2013,
p. 3).

Pentru a sublinia importanta evolutiei acestei
institutii de la calitatea de organ al statului (organ
al administratiei publice centrale), asa cum fusese
consacrata de Legea nr. 34/1991, la statutul de
institutie publicd independentd (Silberstein,2006a,
p. 93 si urm.), stipulat expres de Legea nr.
312/2004, se impune, inainte de toate, a analiza
regimul juridic si trasaturile caracteristice ale
autoritatilor administrative autonome.

Autoritatile  administrative  independente
reprezintd “institutii juridice ce se bucurd in
sistemul de drept roman de dubld consacrare si
legitimare” (Girlesteanu&Bischin, 2007, p. 170.) —
constitutionald si legald. Tn plan constitutional,
Constitutia Romaniei din 1991 a consacrat un loc
aparte autoritatilor administrative autonome, n
Capitolul V - ,,Administratia publica”, Sectiunea I,
intitulata ,,Administratia publicd centrala de
specialitate”, care prezinta structura aparatului
administrativ central. Conform art. 116, ministerele
se organizeaza numai n subordinea Guvernului, in
timp ce alte organe de specialitate se pot organiza
n subordinea Guvernului ori a ministerelor sau ca
autoritati administrative autonome. De asemenea,
art. 117 4din. 3 precizeazd ca autoritatile
administrative autonome ,,se pot nfiinta prin lege
organica”. Consacrarea constitutionald a acestor
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autoritati administrative autonome, Tn categoria
carora autorii de specialitate includ si Banca
Nationala a Romaniei (lorgovan, 2005, p. 446;
Alexandru, 2008, p. 309), atrage o serie de
consecinte importante Tn ceea ce priveste statutul
lor legal, regimul juridic aplicabil personalului
propriu, atributiile pe care le indeplinesc si natura
actelor juridice adoptate.

Cea ma importantd consecinta care se
desprinde din dispozitiile art. 116 din Constitutie
este aceea ca autoritatile administrative autonome
nu sunt subordonate Guvernului, spre deosebire de
ministere si alte organe de specialitate Tn cazul
carora constituantul a prevazut in mod expres ca se
gasesc Tn subordinea guvernului sau a ministerelor.
Pe scurt, B.N.R. nu se afla intr-un raport de
dependenta fata de organele administratiei publice
centrale. Autonomia bancii centrale nu exclude Tnsa
existenta unui control parlamentar asupra activitatii
sale, precum si obligatia de raportare a activitatii in
fata organului legislativ (Sosay, 2009, pp. 341-363;
Alexandru, 2008, p. 309).

Statutul de institutie publicd independenta
(autonoma) conferit de Legea nr. 312/2004 este de
naturd sa asigure Bancii Nationale a Romaneio
pozitie distinctd Tn cadrul institutiilor publice
(Silberstein, 2006, p. 100). intr-o economie de
piatd, Tn cadrul careia rolul principal al unei banci
centrale este de a asigura si mentine stabilitatea
preturilor, independenta acestei institutii este
absolut necesara deoarece pot apdrea situatii
economice dificile Tn care Guvernul poate urmari
interese subiective, cu 0 mare Tncarcatura politica,
strdine de asigurarea pe termen lung a stabilitatii
financiare. Din aceste motive, n sfera atributiilor
conferite de lege acestei institutii se numara si
elaborarea si aplicarea politicii monetare, politicii
de curs valutar, autorizarea institutiilor de credit
(Sauleanu, Smarandache, Dodocioiu, 2011, p. 28),
fara a putea Tnsd sa ignore ,,programul de guvernare
acceptat de Parlament in baza caruia (Guvernul —
n.n.) Tsi exercita rolul de conducere generald a
administratiei publice” (Vedinas, 2010, pp. 364-
365).

Tn ceea ce priveste gradul de independentd de
care trebuie s& se bucure B.N.R., chiar daca in
practica se pot f1intdlni diferite grade de
independentd a bancii centrale - asigurarea
realizarii unui singur obiectiv de politicd monetara
sau aunui singur obiectiv intermediar, ori aplicarea
unei politici monetare cu un grad mare de
flexibilitate, 1n doctrind se considera ca
independenta bancii centrale trebuie sa fie doar de
natura instrumentald, adica sa constea n stabilirea
instrumentelor si  mijloacelor pentru atingerea
obiectivului, iar nu Tn independenta de a stabili
chiar obiectivul (Fraser, 1994, pp. 1-8; Mboweni,
2000; Vlahovi¢&Cerovi¢, 2005).

Dincolo de principalul aspect al independentei
bancii centrale constand in capacitatea acesteia de a

67




Management Intercultural
Volumul XVI, Nr. 3 (32), 2014

asigura realizarea obiectivului de politica macro-
economica stabilit de Guvern, Tn stabilirea gradului
de independenta al acesteia trebuie luate Tn calcul
si alte coordonate majore precum: independenta
institutionalg; independenta operationala;
independenta membrilor organului de conducere al
bancii centrale si a organului Tnsusi; independenta
financiara (Saguna&Ratiu, 2007, p. 97).

Gradul de independenta institutionalda depinde,
in primul rénd, de gradul de subordonare al B.N.R.
fatd de Guvern si Parlament. Daca, in raporturile cu
Guvernul, banca centrald se bucurd de
independentd deplina, relatiile cu acesta fiind doar
de conlucrare si colaborare permanentd, fatd cu
Parlamentul Romaniei intervine un raportul de
raspundere a bancii centrale, fara a exclude si alte
forme de colaborare. De exemplu, Banca Nationala
a Romaniel colaboreazd cu Ministerul Finantelor
Publice Tn vederea &abilirii  indicatorilor
macroeconomici Tn baza cdrora se va elabora
proiectul anual de buget (art. 3 alin. 3 din Legeanr.
312/2004). Tn baza raportului de raspundere fatd de
Parlament, guvernatorul B.N.R., Tn numele
consiliului de administratie, prezinta Parlamentului,
pana la data de 30 iunie a anului urmator, raportul
anual al Bancii Nationale a Romaniei, care
cuprinde activitatile acesteia, situatiile financiare
anuale si raportul de audit, dezbatute, fara a fi
supuse votului, Tn sedinta comuna a celor doua
Camere de Parlamentului. Raporturile de
colaborare ale B.N.R. sunt guvernate de interdictia
normativa instituita atat asupra bancii centrale, cat
si asupra membrilor organelor sale de conducere,
de a nu solicita sau primi instructiuni de la
autoritatile publice sau de la orice alta institutie sau
autoritate (art. 3 ain. 1 din Legea nr. 312/2004).
Relevante Tn ceea ce priveste gradul de
independentd al B.N.R. sunt si dispozitiile art. 3
alin. 2 din Legea nr. 312/2004, potrivit carora
oriceproiect de actnormativ al autoritdtilorpublice
centrale, care privestedomeniilein care
BancaNationalda a Roméaniei are atributii, va fi
adoptatdupa ce Tnprealabil sa
solicitatavizulacesteia, care va fi transmis intermen
de celmult 30 de zile de la solicitare.

Independenta operationald consta in rolul ce
revine bancii centrale a Romaniei in formularea si
implementarea politicii  monetare, respectiv Tn
posibilitatea de a utiliza proceduri si instrumente
specifice pentru operatiuni de piata monetara si de
creditare a institutiilor de credit, precum si
mecanismul  rezervelor  minime  obligatorii
(Sauleanu, Smarandache, Dodocioiu, 2011, p. 29).

Independenta membrilor  Consiliului  de
administratie este reflectatd, pe de o parte, de
modalitatea lor de desemnare, iar, pe de alta parte,
de seria de incompatibilitati speciale impuse
acestora, concretizate, spre exemplu, Tn interzicerea
de a detine functia de parlamentar sau de a face
parte din administratia publica sau din autoritatea
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judecdtoreasca (art. 34 alin. 1 din Legea nr.
312/2004). Conducerea executiva a Bancii
Nationale a Romaniei, in cadrul Comitetului de
Politica Monetara si  a Comitetului de
Supraveghere, se exercitd de catre guvernator,
prim-viceguvernator si de cei doi viceguvernatori,
in conditiile stabilite prin regulamentul intern,
aprobat de consiliul de administratie. Consiliul de
administratie al Bancii Nationale a Romaniei este
compus din 9 membri: un presedinte, care este i
guvernator al B.N.R.;un vicepresedinte, care este si
prim-viceguvernator; 7 membri, dintre care 2 sunt
si viceguvernatori, iar ceilalti 5 membri nu sunt
salariati ai Bancii Nationale a Romaniei (art. 33
alin. 2 din Legea nr. 312/2004). Daca, sub
auspiciile Legii nr. 34/1991, numirea si revocarea
membrilor consiliului de administratie al B.N.R. se
facea de catre Parlamentul Romaniei, la propunerea
primului-ministru (art. 44), sub imperiul Legii nr.
101/1998, ca si al actualei reglementari a Statutului
Bancii Nationale a Romaniei, propunerea de
numire ori revocare se face de cétre comisile
permanente de specialitate ale celor douda Camere
ale Parlamentului.

Tn ceea ce priveste statutul si regimul juridic
aplicabil personalului B.N.R., altul decdt membrii
organului de conducere, salariatii Bancii Nationale
a Roméniei nu au calitatea de functionar public si
deci, nu le sunt aplicabile dispozitiile Legii
nr.188/1999 privind Statutul functionarului public,
ci prevederile legislatiei muncii si ale propriului
regulament. Astfel, Tn cazul savarsirii unei abateri
disciplinare de cdtre un salariat al B.N.R., a carui
vinovdtie este stabilita ™ urma desfasurarii
cercetdrii disciplinare prealabile, acesta va fi
sanctionat disciplinar in conditiile prevazute de
Codul muncii si de regulamentul B.N.R.

Independenta financiara este reflectata de
existenta unui buget anual de venituri si cheltuieli
al Bancii Nationale a Romaniei finanfat din surse
proprii, aprobat de Consiliul sau de administratie si
verificat, Tn executie, conform practicilor si
procedurilor controlului si  auditului intern. 1Tn
materia capitalului  social, aceasta este de
provenientd publicd, respectiv apartine in Tntregime
statului (art. 38 din Legea nr. 312/2004).

O altd serie de consecinte importante ale
recunoasterii  statutului B.N.R. de autoritate
administrativda autonoma privesc natura activitatii
Tndeplinite si a actelor juridice adoptate de banca
centrala.

Referitor la natura activitatii Tndeplinite, avand
in vedere cd autoritatile  administrative
independente sunt persoane juridice de drept public
care actioneaza in numele si pe seama statului
(Girlesteanu&Bischin, 2007, p. 174), B.N.R.
exercita, Tn principiu, competente specifice de tip
administrativ, de executare sau punere inh executare
a legilor, dar poate exercita si alte tipuri de
competente, precum aceea de a asigura buna



functionare a serviciilor instituite Tn cadrul sau
(spre exemplu, Oficiului Central de PIlati si
Decontéri Bancare). Domeniul de aplicare a legilor
executate sau puse Tn executare este, Tnsa, de stricta
specializare, si anume domeniul bancar, domeniu
in care punerea in aplicare este de dorit sa fie
realizatd de catre persoane neutre din punct de
vedere politic, Statutul B.N.R. prevazand in mod
expres ca membrii Consiliului de administratie nu
pot fi membri ai unui partid politic (art. 34 din. 1
din Legea nr. 312/2004). Activitatea bancii centrale
este, astfel, scoasa de sub influenta directd a sferei
politice. Aldturi de alte institutii publice cu statut
de autoritate administrativd autonoma creata prin
lege organica (spre deosebire de cele de rang
constitutional, create prin dispozitii
constitutionale), “exercitd o competentd formata
din atributii de complementaritate cu Guvernul,
astfel Tncat nici nu se pot substitui atributiilor
Guvernului si nici nu pot decide ignorénd ceea ce
Guvernul a stabilit pentru domeniul respectiv. Fara
a se afla sub tutela Guvernului, autoritdtile
administrative autonome cu statut legal nu pot sa
actioneze in afara cadrului creat de Guvern prin
ordonantele si hotararile cu caracter normativ pe
care acesta le adopta” (Vedinas, 2010, p. 366).

n ceea ce priveste actele adoptate de B.N.R.,
acestea sunt, Tn general, acte de natura
administrativa a caror legalitate este controlatd de
puterea judecatoreasca. Banca centrala beneficiaza,
insa, si de o putere de reglementare in domeniul
propriu de activitate, actele normative adoptate
fiind supuse publicarii Tn Monitorul Oficial. Tn
lumina tuturor consideratiilor de mai sus, trebuie
subliniat faptul ca B.N.R. are atat competenta de a
emite acte normative Tn domeniul raporturilor de
drept bancar, dar si competenta, in baza relatiilor
sale de colaborare cu autoritdtile publice centrale,
de asi da avizul privind reglementdrile din
sistemul bancar. Astfel, orice proiect de act
normativ a acestor autoritafi, care priveste
domeniile Tn care Banca Nationald a Romaniei are
atributii, va fi adoptat numai dupa ce in prealabil s-
a solicitat avizul bancii centrale, care va fi transmis
in termen de cel mult 30 de zile de la solicitare (art.
3 din. 2 din Legeanr. 312/2004).

Banca Nationala a Romaniei poartd
raspunderea supravegherii in ansamblu a sistemului
bancar roman, precum si a activitatii desfasurate de
institutiile de credit. Elaborarea legislatiei
secundare Tn domeniul bancar si valutar, precum si
supravegherea  implementdrii  acesteia  sunt
incredintate  BNR si Ministerului  Finantelor
Publice. Tn acest context, o parte semnificativi a
reglementarilor Tn domeniul bancar sunt elaborate
de banca centrald, in aceasta categorie intrand
normele privind adecvarea capitalului,
managementul riscului, conduita profesionala,
autorizarea si detinerea de participatii n capitalul
bancilor etc.in  domeniul  valutar, actele
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administrative normative ale bancii centrale
privesc, n principal: autorizarea si retragerea
autorizatiei de a efectua tranzactii valutare, precum
si supravegherea persoanelor care au obtinut
autorizatia de a efectua tranzactii valutare;
stabilirea de plafoane si alte limite pentru detinerea
de active externe si operatiuni cu acestea, pentru
persoane juridice si fizice; stabilirea plafonului si a
conditiilor indatordrii externe a persoanelor juridice
si fizice care intra sub incidenta regimului valutar.
Un astfel de exemplu este Regulamentul nr. 4
privind regimul vautar, publicat Tn Monitorul
Oficia nr. 297 din 8 aprilie 2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, republicat in Monitorul
Oficia nr. 616 din 6 septembrie 2007. Totodata, pe
langd atributia principala de a asigura stabilitatea
sistemului financiar si a institutiilor de credit care 1l
compun, Banca Nationala a Romaniei indeplineste,

in acelasi timp, si rolul de autoritate

antimonopolista Tn domeniul bancar.
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