Management Intercultural
Volumul XVII, Nr. 1 (33), 2015

Gheorghe Florin MISCEAC

Universitatea “Alexandru loan Cuza” din lasi

EUROPEAN DEVELOPMENT '—itsre?/"i‘gﬁ
ASSISTANCE POLICY:
A DIACHRONIC APPROACH

Keywords
Cooperation
Devel opment
International Devel opment
Principles
Vaues

JEL Classification
N30; O20; F54; 138; H53

Abstract

As the world’s biggest donor, for the developing countries, the European Union is an
example of how to solve complex problems in a more and more interconnected world. Article
hypothesis is represented by the fact that European values and principles have been
established and developed around the construction of a new action concept, designed to meet
the challenges of the European space. This paper analysis the context in which were formed
and developed EU values and principles, basic elements in construction and development of
European Development Assistance Policy. Which were the philosophical, political, economic
and social determinants that contributed to building the European values and principles? To
what extent geopolitical context changes have influence the evolution of development
cooperation policy of the European Union? What are the effects that development policy has
produced, analyzed from a diachronic perspective? These are the questions we will answer
during the work, critically analyzing the literature and empirical data fromthe field.
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INTRODUCERE

Lucrarea de fga urmareste originile
istorice ale ,Politicii de Asistenta pentru
Dezvoltare”, subliniind principalele  definiri,
necesare pentru o mai buni intelegere a conceptului
si realizare a incadrarii contextuale. Ulterior va fi
prezentatd evolutia conceptului de ,dezvoltare
interngionald” la nivel general, ingustand nivelul
de analiza catre ,,Politica Europeand de Asistenta
pentru Dezvoltare”. Se vor urmarii elementele
determinante Tn formarea si dezvoltarea acestei
politici, Tn corelagie cu valorile si principiile care
stau la baza functionarii Uniunii Europene. in final,
vom concluziona cd din punct de vedere istoric
,Politica  Europeand de  Asistentd pentru
Dezvoltare” a servit obiective multiple, atit in
interesul donatorilor, care au utilizat alocarile
financiare ca si instrument de politica externd si
comerciald dar si in interesul, evident, al statelor
beneficiare.

DEFINIRI CONCEPTUALE

Conceptul de ,,dezvoltare” utilizat in sfera
stiintelor social-politice, este contestat atat din
punct de vedere teoretic cat si practic, fiind in mod
inerent complex si ambiguu. La nivelul perceptiei
comune dezvoltarea reprezinta o schimbare in bine,
insd apar o serie de intrebari cu privire la cum se
defineste binele si ce fel de schimbare conteaza. De
aici putem observa, ca orice program de dezvoltare
este ,,incarcat valoric-subieciv”’ (Chambers, 2004),
iar din moment ce conceptul de dezvoltare depinde
de valori si conceptii cu privire la viatd nu exista un
raspuns ferm sau unic cu privire la definirea
acestuia.  (Kanbur, 2006). Deasemenea, este
necesard diferentierea 1Intre ,dezvoltare” ca si
»proces imanent, neintentionat”, - cum ar fi
dezvoltarea capitalismului - respectiv iminent
(intentionat sau voit), ca si ,.activitate intentionata”
de reducere a disparitatilor economice, sociale,
politice in tdrile sub-dezvoltate sau in curs de
dezvoltare, care a inceput dupa al Doilea Razboi
Mondial, ca parte a procesului de decolonizare.
(Cowen & Shenton, 1998).

Tn spatiul academic international, sunt
vehiculate si utilizate diverse definiri ale
conceptului, insd pentru scopul acestei lucrari ne-
am oprit asupra urmatoarelor perspective. Astfel,
Amartya Sen, considerad cd ,,dezvoltarea” consta in
celiminarea diferitelor tipuri de limitari ale liberatii
individuale, fiind un proces de extindere a
libertatilor reale si a capacitatii personale de
administrarea a vietii in functie de motivatia si
valorile individuale” (Sen, 1999). n perioada anilor
1950 si 1960, viziunea dominanta asupra
,,dezvoltarii” era cea de ,eliberare a oamenilor si a
popoarelor”, pe baza ,transformarilor structurale”
(Gore, 2000) Recent acest concept a preluat forma
limitativa ,,de practica a agentiilor de dezvoltare cu
scopul reducerii sdraciei si atingerii ,,Obiectivelor
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de Dezvoltare ale Mileniului” (MDG — Milenium
Development Goals), propuse si promovate de
catre Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
(Thomas, 2004).

Post-Modernismul identifica conceptul de
,,dezvoltare” ca fiind un discurs, un set de idei care
modeleaza realitatea si relatiile de putere. (Hickey
& Mohan, 2003) Acest lucru se produce valorizénd
anumite bunuri materiale sau sociale in detrimentul
altora. De exemplu cei care nu detin bunuri
materiale sunt priviti ca fiind ,,inferiori” dintr-o
perspectiva materialistd. Abordarile post moderne
reprezintd constructe sociale, incorporate 1in
paradigme economice, considerand anumite valori
superioare altora. Prin utilizarea interpretarilor
economice si sociale, post-modernismul cauta
sisteme de valori alternative, astfel incat cei saraci
sa nu fie stigmatizai recunoscanduli-se ,,valorile”
spirituae si culturale (Hickey & Mohan, 2003).

Anaizand definirile conceptuale
prezentate In aceastd primd parte a articolului,
putem concluziona cd dezvoltarea ca si concept
utilizat Tn stiintele social-politice, este de cele mai
multe ori incarcat valoric, subiectiv si deasemenea
este influientat de contextul de manifestare si
analizd precum si de perspectiva care se doreste a fi
promovati. In continuare vom analiza modul in
care aceste elemente au influientat evolutia
politicilor de dezvoltare internationala.

EVOLUTIA ,POLITICII DE ASISTENTA
PENTRU DEZVOLTARE” LA NIVEL
INTERNATIONAL

In aceastd sectiune vom argumenta faptul
ca desi au existat multiple modificari la nivelul
fluxurilor financiare alocate domeniului asistentei
pentru dezvoltare internationald, precum si la
nivelul abordarii  tehnice cu privire la
implementarea proiectelor, s-a pastrat constantd
utilizarea acestei politici cu scopul ohtineri unor
avantaje comerciale si politice in favoarea statelor
sau organizatillor donatoare. Acest lucru nu
inseamna ca nu au existat efecte benefice la nivelul
recipientilor, ci ca aceste beneficii au fost Tnsotite
de o orientarea ideologicd din partea donatorilor,
care tind sa considere ca existd un model unic de
dezvoltare, bazat pe conceptia democratiei liberale
occidentale.

Rédacinile  ,,Asistenta  Internationale
pentru Dezvoltare”, pot fi urmarite pana cel putin
in secolul a XIX-lea Tn cazul Marii Britanii
primele documente oficiale din domeniul au fost
reprezentate de ,,Colonial Development Act” din
1929, prin care se permiteau Tmprumuturi si
granturi pentru infrastructurd, catre coloniile salesi
catre statele partenere. Desi aparent orientata catre
beneficiul recipientilor, scopul “de facto” era
obtinerea prin intermediul acestor imprumuturi, de
piete de desfacere pentru produsele britanice. Acest
prim document a fost urmat de ,,Colonial



Development and Welfare Act” din 1940 care a
extins programul initial, permitdnd si finantarea
activitatilor din  sectorul social. Ministrul
,;alimentatiei” al acelei perioade declara cu privire
la acest program: ,,Prin orice mijloace, dezvoltarea
produgiei - de tot felul -, din zona coloniala,
reprezintd o problema de viata si de moarte pentru
economiatarii” (Gupta, 1975). Sprijinul continuu al
fostelor puteri coloniale in special Marea Britanie
si Franta catre fostele colonii reprezintd una dintre
caracterigticile principae ade sistemului de
,Asistentd Interna’ionald pentru Dezvoltare” din
acea perioadd. (Hjertholm & White, 1998).
Conceptul de dezvoltare a fost folosit Tn perioada
coloniala pentru a creea bazel e ideologice, necesare
existentei dominatiilor straine. (McMichael, 2003).
Practic, in stransd asociere cu procesul de
colonizare, conceptul de dezvoltare, a fost utilizat
de catre statele occidentale, fiind convinsi ca a
ocupa si a coloniza inseamnd a aduce civilizatie
popoarelor si societdtilor inapoiate. (McMichael,
2003)

O bazad importantd pentru dezvoltarea
infrastructurii ingtitutionale in cazul ,,Asistentei
Internationale  pentru  Dezvoltare” a  fost
reprezentatd de activitatea de dupa al II-lea Razboi
Mondial. In acea perioada tarile dezvoltate,
detineau 65% din totalul veniturilor generate la
nivel global, iar populaia acestor state reprezenta
numai 20% din totalitatea populaiei planetei.
Tarile sub dezvoltate, denumite si ,,Tarile Lumii a
Treia” reprezentau o populatie de 67% din
totalitatea popultiei globale, iar veniturile generate
reprezentau numai 18% din totalul veniturilor
globale generate. (McMichael, 2003). Importanta
academica si politicd a devenit semnificativd in
aceastd perioada datoritd necesitatii statelor Vest-
Europene de reconstructie post conflict. Tot atunci,
sa dezvoltat scolastica asociatd fenomenului
dezvoltarii internationale, institutiile necesare
implementdrii proiectelor precum $i infrastructura
instittionald la nivelul statelor beneficiare.
(Korchumova, 2007). Au fost create: ,,O0XFAM?”,
organism creat pentru refugiatii din Grecia, dar care
initial s-a numit ,,Centrul pentru Ajutor American
din Europa” (CARE). Activitatea ONU din
domeniul  ,Asistentei  Internationale  pentru
Dezvoltare” a inceput cu ,,Agentia de Ajutor si
Resbilitare a Natiunilor Unite” (UNRRA) fondata
in timpul rdboiului (1943), iar BANCA
MONDIALA, al cirui nume initial era ,,Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare”
si-a Tnceput activitatea prin oferirea de credite
pentru reconstructie, facand primul mprumut in
1950 catre Columbia. (Hjertholm & White, 1998).
Alaturi de Banca Mondiald s-a infiintat s
FONDUL MONETAR INTERNATIONAL (FMI),
iar impreuna sunt  denumite institutiile
,»Washington Consensus”. Ultima institutic de
importanta de dupa al II-lea Razboi Mondial a fost
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,Planul Marshall” care datorita succesului
inregistrat a fost vazut ca un posibil model de
dezvoltare pentru alte parti ale lumii. Odata
realizatd constructia academicd si institutionalad
necesard reconstructiei Europene, s-au pus bazele
sprijinirii statelor si teritoriilor sub-dezvoltate sau
in curs de dezvoltare. Caracteristica finald a scenei
post-conflict a fost reprezentatd de procesul de
decolonizare, care a creat circumstantele necesare
crearii ,,Asistentei Internationale pentru
Dezvoltare”.

Perioada de dupa al Doilea Razboi
Mondial, poate fi descrisd ca fiind a hegemoniei
Americane, in cazul ,Asistentei Internationale
pentru Dezvoltare”, oferind doud treimi din
valoarea totald a sprijinului din acest domeniu.
Acest lucru a venit si pe fondul intensificarii
Réazboiului Rece, care a dat oportunitatea Americii
sa-si reorienteze strategic pozitia pe plan
international, situasic pastratd pana 1in zilele
actuale. Politica Americana a fost folosita cu scopul
de a opri dezvoltarea comunismului, prin ajutor
pentru dezvoltare dar si prin actiuni militare unde a
fost necesar. (Hjertholm & White, 1998).
Experienta ilustreaza in mod clar modul in care
programele  , Asistentd Internationala  pentru
Dezvoltare” pot raspunde cu usurind intereselor
donatorilor.

Domingia statelor occidentale in randul
donatorilor, a determinat orientarea Tn mare parte
modernistd, care a stat la baza programelor de
gjutor. Prin urmare, s-a promovat 0 conceptie
occidentald a statului, bazati pe democratia liberala
practicata de ,,Vest”, la care tarile in curs de
dezvoltare trebuie sa aspire. Comunitatea
donatorilor a facut prea putin pentru a sprijini
cautarea de modele alternative de dezvoltare si cu
atat mai putin sa le promoveze.

EVOLUTIA ,POLITICII DE ASISTENTA
PENTRU DEZVOLTARE” LA NIVEL
EUROPEAN

»Politica Europeanda de Asistentd pentru
Dezvoltare” a atras atentia oamenilor de stiinta din
domeniu, datoritd unei reflectari mai intense asupra
modificarilor de mare anvergurd in abordarile
internationale si Europene cu privire la rolul pe
care 1l poate juca (Arts & Dickson, 2004). Studiul
asupra Europenizarii, a fost limitat de multe ori la
domenii Tn care institutiile Uniunii Europene in
calitate de actor supranational, dezvolta, prevad si
aplica sabloane de politicd, care urmeazd si fie
adoptate la nivelul statelor membre (Bulmer &
Radaelli, 2004). Aceasta sectiune a lucrarii
exploreaza in schimb forma cooperarii, modul de
guvernare si implementare a proiectelor Uniunii
Europene 1n ,Politica de Asistentda pentru
Dezvoltare” precum si modificdrile interne la
nivelul statelor membre care decurg din cerintele
UE.
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,Politica Europeana de Asistentd pentru
Dezvoltare”, apartine politicilor originale ale
Uniunii care sunt strans legate de infiintarea
Comunitatii Economice Europene (CEE) si a
trecutului de puteri coloniale ae unor state
membre. Inci de la inceput Asistenta Oficiald
pentru Dezvoltare a fost semnificativa, dar in nici
un caz nu a fost singurul instrument al ,,Politicii
Europeane de Asistentd pentru Dezvoltare”. De
exemplu, acesta a fost pusd in aplicare si prin
intermediul politicilor comerciale, precum si prin
intermediul Fondului European de Dezvoltare,
conceput ca o completare a programelor de gjutor
bilateral a statelor membre (Zemanova, 2012).
Desi, Fondul European de Dezvoltare (FED) a fost
administrat de catre Comisia Europeand, procesul
de decolonizare nu a Tnlocuit atentia acordata de
anumite state membre catre fostele posesiuni
coloniale. Distributia Ajutorului Oficial pentru
Dezvoltare a fost subiect de dezbatere intre statele
Comunitatii  Europene, pastrandu-si  accentul
regional, in special pentru Africa, pentru o perioada
destul de lunga. in special Franta in calitate de fosta
putere coloniald, a fost influientd in negocierile cu
privire la natura asistentei pentru dezvoltare,
impunandu-si  punctul de vedere 1in cadrul
Comunitatii. Prin crearea FED, Frantta practic a
transferat o parte din povara asistentei pentru
statele Africane citre Germaniasi BeNeLux (Grilli,
1994). Redistribuirea sarcinii in ceea ce priveste
Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare, poate fi
Tnteleasd ca un model initial de Europenizare in
acest domeniu. Cu toate acestea Comisia
Europeana, a implementat acelasi tip de proiecte ca
si statele membre in relatiile bilaterale cu tarile in
curs de dezvoltare - in specia foste colonii.

O ma mare disponibilitate a statelor
membre de a accepta coordonarea Comisiei
Europene in domeniul ,,Politicii de Asistentd pentru
Dezvoltare” a fost pentru prima datd evidenta la
Sfarsitul anilor 1980 inceputul anilor 1990. Aceasta
acceptare nu a fost rezultatul evolutiilor interne ale
Comunitatii Europene ci a fost provocata de
evolutiile geopolitice externe. Acestea sunt strans
legate de dizolvarea blocului Comunist si sfarsitul
Razboiului Rece, respectiv, de nevoia de sprijin
international pentru transformarile structurale
necesare in Estul Europei. Cresterea volumului
total de asistenta si eficientizarea fluxurilor
financiare precum si o mai bund coordonare a
proiectelor sub conducerea Comisiei Europene a
putut servi acestui scop (Grilli, 1994).

Tratatul de la Maastricht a inclus ,,Politica
Europeand de Asistentd pentru Dezvoltare” 1n
cadrul primului pilon a Uniunii Europene, definind
obiectivele generale si principiile pentru prima
datd. Acestea au fost articulate sub forma celor
rei  C-uri”: Complementaritate, Coerentd si
Coordonare. (Treaty on European Union, 1991). Cu
toate acestea ,Politica Europeand de Asistentd
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pentru Dezvoltare” continud sa functioneze ca un
sistem mixt care cuprinde politicile ngionale si
politica colectivd a Uniunii Europene. Statele
membre au privit cu reticientd schimbarile aduse In
favoarea Comisiei Europene si au continuat
eforturile de promovare a intereselor proprii pe
ordinea de zi a Uniunii, in loc s& caute o agenda
comuni de o importantd strategicd ridicatd
(EuropeAid, 1998). Din aceasta cauza a existat o
fragmentare a programelor asistentd Europena
pentru dezvoltare, precumsi o slaba cooperare intre
diferiti actori politici nationali si institutiile
Europene.

Initiativele de reforma au fost dictate de
indeplinirea Tratului de la Maastricht dar si de
noile tendinte globale, regasite in: ,,Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului”, ,,Consensul de la
Monteray”, ,,Conferinta de la Roma”, ,,Declaratia
de la Paris” sau ,,Conferinta de la Accra”. Practic
initiativele Europene au incercat o mai buna
impartire a sarcinilor in rdndul furnizorilor
LAsistentd pentru Dezvoltare” cu beneficiarii
proiectelor. Consensul European  privind
dezvoltarea poate fi considerat nucleul ,,Politicii
Europeane de Asistentai pentru Dezvoltare”,
introducand obiectivele comune ae Uniunii
Europene si indicatorii de atins. A realizat
procedurile de planificare si raportare la nivelul
statelor beneficiare, procedurile de eval uare precum
si elaborarea unor planuri de lucru in conformitate
Cu experienta anterioara acumulatd. (Trubek &
Trubek, 2005). Pe langa obiectivele financiare
privind volumul total oferit domeniului, statele
membre ae Uniunii Europene s-au angajat sa
directioneze 50% din sumele alocate catre Africa.
Angajamentul a fost respectat de Belgia,
Danemarca, Finlanda, Luxemburg, iar Franta,
Portugalia si Marea Britanie, nu au atins acest
obiectiv in special datoritd faptului ca alocarile
financiare anterioare, catre statele Africane au fost
la un nivel ridicat datoritd legaturilor create in
perioada coloniald (Zemanova, 2012).

Comisia Europeand a cdutat inclusiv surse
inovatoare pentru finantarea ,,Politicii Europeana
de Asistentd pentru Dezvoltare”, intr-un context
international mai larg. Desi, statele membre UE au
fost deschise citre aceste propuneri, doar o treime
dintre ele, predominant cele apartinand EU15, au
fost capabile sa le foloseasca pentru strangerea de
fonduri (European Comision, 2010). Cu toate
acestea, Comisia Europeand a recunoscut 1in
comunicarea sa din 2006, ,,Ajutorul UE: Mai mult,
mai bine si mai repede” cd in ciuda tuturor
eforturilor sale si progreselor evidente in raport cu
unele tari beneficiare, aspectele calitative ale ODA
au ramas In urma celor cantitative, identificand o
concentratie a ajutorului In anumite tari si sectoare
atractive, Tn detrimentul altora, precum si o
fragmentare a activitatii, datoratd suprapunerii
finantarilor cu alti donatori. (Zemanova, 2012)



,Consensul European privind
Dezvoltarea” din 2005, reprezintd primul document
European, care contine o viziune cu adevarat
comund, asupra principiilor, valorilor  si
obiectivelor, precum si aspiratiile politice care stau
la baza ,Politicii Europene de Asistentd pentru
Dezvoltare”. In prima parte a documentului,
intitulata ,,Viziunea UE asupra Dezvoltarii” se
regasesc informatiile care ,,ghideaza activitatea
,Politicii ~ Europeane de  Asistentd pentru
Dezvoltare” si a statelor membre in relatia cu tarile
aflate In curs de dezvoltare intr-un spirit de
complementaritate” (Council of the European
Union, 2005)

CONCLUZII

Desi demersul acestei lucrari cu privire la
,,Politica de Asistentd pentru Dezvoltare” a Uniunii
Europene, nu poate avea o caracteristica
exhaustivd, am oferit un scurt fundal istoric,
aratand cd din punct de vedere diacronic,activitatea
Europeana din acest domeniu, a servit o serie de
obiective pentru donatori, dar si pentru statele
beneficiare. In cazul marilor donatori aceasti
politica a reprezentat un instrument al politicii
externe si comerciale, conceput pentru a atinge o
gama de obiective politice, strategice, economice,
dar si umanitare. Aceasta afirmatie se naste din
observarea evolutiei temporale a ,,Politicii
Europene de Asistentd pentru Dezvoltare”si este
suginutd de datele empirice existente in domeniu.
O alta oncluzie face referire la faptul ca de multe
ori ,,Politica de Asistentd pentru Dezvoltare” este
definita de schimbari in functie de context, a
relatiilor donator-beneficiar n termeni de volum
financiar, compozitie, si obiective ale proiectelor de
ajutorare.

In ceea ce priveste cazul Uniunii
Europene, putem afirma cd aceastd politica
reprezintd un instrument eficient de manifestare a
identititii organizatiei pe plan international.
Deasemenea se pot dezvolta reldiile deja existente
cu statele partenere in scopul promovarii intereselor
organizatiei in materie de securitate si parteneriate
economice. Europenizarea ,,Politicii de Asistenta
pentru Dezvoltare” a produs inclusiv schimbari la
nivelul functiondrii interne a organizatiei si a
generat noi mecanisme de adaptare la diferitele
modificari ale contextului interngional. Evoluia
,Politicii de Asistentd pentru Dezvoltare a Uniunii
Europene” reprezinti o interactiune permanentd
ntre statele membre si organismele comunitare, Tn
special Comisia Europeana, aceasta reflectand
disponibilitatea statelor membre de a transfera o
parte din sarcinile lor la nivelul UE. Pe de alta
parte, Comisa a demonstrat creativitate si
mobilitate crescutd, Tn administrarea domeniului si
consideram c¢i pentru o si mai bund promovare a
intereselor comune Europene, este necesard o
definire a obiectivelor la nivel comunitar Tntr-o
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manierd lipsitd de interese nationale ale statelor
membre.
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