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The internal control system is currently under international control in a proper manner since the early 90s,

Abstract

when The Internal Control-Integrated Framework was published in 1992 by the Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission knowing over the years a series of steps that have marked key

moments in shaping this system designed in particular to protect the financial resources of the institutions.
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I. INTRODUCERE.

Sistemul de control intern/managerial
reprezintd la ora actualda din punct de vedere
legislativ. un instrument de buna practica
institutionala prin intermendiul caruia orice tip de
institutie 1si asigurd un cadru coerent si in aceeasi
manierd, complex, de atingere intr-un mod optim a
obiectivelor stabilite pentru anumite intervale de
timp cu resurse financiare cat mai mici. In practica
este vorba despre construirea unui sistem echilibrat
intre obiective, activitati si costuri.

Sistemul de control intern este prezent n

cadrul international intr-o maniera corecta inca de la
inceputul anilor “90, prin intermediul The Internal
Control—Integrated Framework a fost publicati in
anul 1992 de citre Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission
cunoscand pe parcursul anilor urmatori o serie de
etape care au marcat momente esentiale Iin
conturarea acestui sistem menit, in special, a proteja
resursele financiare ale institutiilor.
Acesta a fost o initiativa privatd si voluntarda de a
promova si imbunatati performanta organizationala,
nivelul de management prin implementarea unui
sistem eficient de control intern care sd scoatd in
evidentd potentialele riscuri si care sd permita
rezolvarea in timp a problemelor survenite in
interiorul organizatiei.

Odata ce contextul international a inceput
sa acorde o importantd tot sistemului de control
intern, legislatia statelor membre a fost adaptata la
specificul fiecarei tari astfel incat acest sistem de
control intern, care afecteaza practic toate palierele
sectorului de management, sa poate fi implementat
in mod eficient in orice institutie.

Tn interiorul Uniunii Europene initiativele legate de
sistemul de control intern s-au materializat in doua
editii a unui compendiu care include caracteristicile
principale ale sistemelor de control intern din fiecare
stat membru. Este vorba despre Compendiu al
Sistemelor de Control Public Intern din Statele
Membre ale Uniunii Europene prima editie
publicatd in anul 2012 iar a doua in anul 2014,
Scopul important al acestui compediu este de a
concentra informatiile legate de sistemul de control
intern din cadrul statelor membre in vederea unui
mai bun management al resurselor financiare dar si
pentru a evidentia asemanarile si deosebirile
existente intre sistemele de control ale statelor
memembre, dar si a unei transparente 1in
administratie.

In ceea ce priveste tara noastra, incepand cu anul
1999 pana in momentul actual au existat o serie
intreagd de eforturi legislative menite a pune la
punct un sistem coerent de control intern, cu acelasi
scop de a proteja resursele financiare si de a
imbunatatii in acest fel sistemul de management al
institutiilor.
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in momentul de fatd, conform legislatiei in vigoare,
orice institutie publica este obligata a implementa o
serie de standarde de control intern prestabilte si
formulate legislativ, evaluarea aplicarii sistemului
de control intern facand subiectul unor rapoarte de
implementare ale sistemului de control, Tntocmite de
institutii ale Ministerului Finantelor Publice.
Consecinta fireascd a contextului expus anterior
determina motivatia alegerii acestei tematice drept
subiect al lucrdrii de fatad. Ratiunea alegerii acestui
subiect consta, asadar, in faptul ca am constatat, Tn
urma consultarii bibliografiei de baza dar si a unor
documente administrative faptul ca, in esenta, un
sistem coerent de control intern poate fi un
instrument deosebit de util Tn argumentarea
potentialului financiar al unei institutii.

Prin urmare, cunoasterea in detaliu a mecanismelor
controlului intern/managerial dar si identificarea
punctelor forte dar si slabe din formularile
legislative si dintr-0 serie de exemple de
implementare a acestuia, ar putea constitui o baza
pentru formularea unor noi proceduri de
implementare a sistemului de control intern,
aplicabile nu numai entititilor publice ci si
programelor sau proiectelor de mai mica amploare
care In practicd au acelasi scop ca si o entitate
publica, anume, atingerea obiectivelor cu minim de
resurse.

Uniunea Europeand a elaborat un document care
sintetizeaza standardele de control intern de la
nivelul fiecarui stat membru'.

II. CADRUL LEGISLATIV

in discutia de fati contextul international este
deosebit de important deoarece acesta a servit drept
model pentru ceea ce avea sa Insemne mai tarziu
reglementarea controlului intern si a standardelor
precum si a precedurilor acestuia iIn Romania.

in consecinta, in cadrul lucrrii de fata voi
analiza maniera n care este configurat din punct de
vedere legislativ controlul intern/managerial. Tn
aceasta directie voi analiza, in principal, patru norme
legislative OG 119/1999, OMFP 946/2005, Legea
nr. 234/2010 respectiv OMFP 400/2015 care stau la
baza stabilirii principiilor generale ale sistemului de
control intern dar si a dezvoltarii sistemului de
control intern. Cu scopul de a discuta sistemul de
control intern Tntr-un carul legislativ actualizat, voi
face referire la variantele actualizate ale normelor
legislative mentionate.
In anul 1999, a fost adoptata Ordonanta Guvernului
nr. 119/1999 privind Controlul intern si controlul
financiar preventiv. Prin aceastd ordonanta
guvernamentald se instituie controlul intern in
entitatile publice in vederea utilizarii eficiente a
fondurilor publice si a patrimoniului public cu
eficientd”. Aceasta a fost ulterior completat si
modificata printr-o serie mai larga de acte legislative



pe parcursul carora sintagma de ,,control intern” va
fi inlocuitd cu cea de ,,control intern/managerial”i,
Astfel Tn art. 2, alin. d). controlul intern/managerial
este definit ca ,,ansamblul formelor de control
exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv
auditul intern, stabilite de conducere in concordanta
cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale,
in vederea asigurarii administrarii fondurilor in
mod economic, eficient si eficace; acesta include, de
asemenea, structurile organizatorice, metodele si
procedurile™. Prin prisma definitiei, controlul
intern/managerial prezinta e serie de obiective strans
legate de activitatea institutiei publice".

Rolul conducatorului entitatii este clar specificat la
art. 4, alin. (1), In aceeasi ordonatd. Conform
acesteia, conducatorul unitatii trebuie sa elaboreze,
s pund in aplicare dar si sa perfectioneze sistemul
de control intern/managerial¥’. Mai mult, la alin (2),
al aceluiasi articol se dispun o serie de cerinte
generale si  cerinte specifice de control
intern/managerial“’,

Rolul conducétorului unitétii se amplificd si mai
mult dupi adoptarea OMFP 946/2005"i, Conform
acestei norme legislative, conducatorul unitatii are
doud misiuni importante. Prima, asa cum este
specificat in art. 2 alin. (1), se referda la faptul ca
acesta dispune toate masurile necesare punerii in
aplicare a sistemului de control intern. Cea de-a
doua misiune conform art. 3, alin (1) legatd de
prima, se referd la faptul ca acesta, prin intermendiul
unor decizii interne creeaza un o sistem functional
de monitorizare, coordonare dar si indrumaéri
referitoare la dezvoltarea sistemului de control
intern. Astfel, responsabili pentru punerea Tn
aplicare a sistemului de control intern pot fi, pe langa
conducatorul entitatii toti salariatii in functie de
nivelul pe care lucreazd, conducatorii
departamentelor iar dacd a fost organizata o comisie
de implementare a sistemului de control intern,
atunci membrii comisiei in frunte cu presedintele
acesteia pot fi responsabili pentru aplicarea corecta
a sistemului de control intern.

OSGG nr. 400/2015 nu modifica responsabilitdile
conducitorului entitasii publice. in art. 2, alin (1)
este specificat responsabiliatatea acestuia fatd de
elboarea procedurilor de aplcare a sistemului de
control intern dar si de raportare a acsetuia.

De asemenea, in acelasi articol de lege, alin. (3),
este amintitd responsabilitatea acestuia de a organiza
o structura 1n interiorul institutiei a carei
responsabilitate sa fie organizarea sistemului de
control intern.

Mai departe, art 4, alin (3), din Legea nr. 234/2010
asupra modificarii si completariit OUG nr.
119/1999% privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, se dispune responsabilitate
conducarotului entitatii de a emite un raport anual
asupra stadiului implementarii sistemului de control
intern/managerial in interiorul institutiei.
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O importantd deosebita in cadrul acestei ordonante
de urgente, este elaborarea obiectivelor controlului
intern*, acestea vor fi dicutate pe larg in cadrul
subcapitolului urmator.

O serie intreagd de modificari ale acestei ordononte
au fost aduse Tn anul 2010 prin Legea nr. 234 din 7
decembrie 20104, Principala modificare este
inlocuirea sintagmei de control intern cu cea de
control  intern/managerial®™.  Observim  aici
introducerea dimensiunii manageriale Tn perceperea
sistemului de control intern. Incepand din acest
moment, controlul intern nu mai inseamna doar
verificare ci si organizare, conducere, indeplinirea
obiectivelor ntr-un mod optim si protejarea
resurselor. Controlul devine astfel o functie
manageriald care are ca scop depistarea abaterilor de
la obiectivele propuse, analizeaza elemente
cauzatoare si propune corectii*”.

Conform noii perceptii a controlului intern
exprimatd prin OMFP nr. 946 din 2005 dar si
conform OSGG 00 din 2015, obiectivele unei
entitati publice pot fi grupate in trei categorii, asa
cum se poate observa din anexa 1.

Pentru a atinge aceste obiective, o entitate publica
trebuie sd urmareascd cativa pasi in elaborarea si
organizarea acestora. Acesti pasi, formulati 1n Anexa
1 a aceluiasi OMFP 946 din 2005*V,

Un prim pas n elaborarea obiectvelor se
referd la separarea acestora in obiective generale,
apoi derivate, iar cele derivate in obiective
specifice. Formularea acestor obiective poate avea,
confom aceluiasi ordin, o formulare calitativda sau
una cantitativa.

Ulterior, in vederea ndeplinirii obiectivelor, este
necesara organizarea si planificarea activitatilor care
stau la baza acestor obiective. Cei din urma pasi se
referd la identificarea si recolvarea posibilelor
riscuri aparute si definirea si aplicarea procedurilor
elaborate. Aceste proceduri care trebuie urmate vor
fi discutate Tntr-un capitol urmator.

Tn anul 2005, in contextul Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 946 din 2005, modificat
permanent printr-o serie de Ordine al Ministerului
Finantelor PubliceX™, ultima data fiind modificat si
republicat in 2012 prin OMFP nr. 1423/2012*
controlul intern/managerial este abordat Tntr-o
perspectivi diferita,

Tn anul 2015 a fost adoptat Ordinul 400/2015 pentru
aprobarea Codului controlului intern-managerial al
entititlor publice®™V care reia si sistematizeazi
sistemul de control intern, reformulénd, spre
simplificare, standardele de control intern. Toate
acestea vor fi dicutate, pe larg, in capitolul urmator.

III. CONTROLULUI INTERN-OBIECTIVE

Tn mod natural, obiectivele, in oricare context definit
reprezintd, in fapt o serie de repere ale rezultatelor
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pe care le asteptaim 1intr-un context specific.
Obiectivele, sunt aduse adeseori an dicutie atunci
cand vorbim despre situatii cu specific managerial.
Tn cadrul controlului intern/managerial, obiectivele
sunt dispuse Tn context legislativ din prisma faptului
ca aceste obiective reprezinta, in fapt, glasul oricérei
entitati publice in cadrul managementului intern al
acesteia si 1n relatia acesteia cu restul autoritatilor
publice. Prin urmare, odatid definitd notiunea de
control intern este important de urmarit ce anume ce
anume directioneaza acest sistem? De asemenea,
este important de observat dacd ceea ce defineste
controlul intern defineste si entitatea careia i se
aplica controlul intern.

Am observat anterior din OMFP 946/2005, ca
obiectivele unei entitati publice sunt direct legate
organizare de corectitudinea informatiilor si mai
ales de respectatea legislatiei.

Prin urmare o analizd mai detaliatd a ceea ce
inseamnd control intern si a obiectiveor acestuia
conform cadrului legislativ este necesara in vederea
stabilirii unor puncte comune intre telurile
institutiilor publice s obiectivele sismului de control
intern. De asemenea, este imporntant de observat
daca utilizarea unui sistem de control intern
faciliteazd sau ingreuneaza atingerea obiectivelor
unei entitati publice.

Conform Ordonantei Guvernului nr. 119/1999
discutatd pe larg int-un capitol anterior, in cazul
controlului intern/managerial se dispun o serie de
cerinte. Acestea sunt clasificate in cerinte generale si
cerinte specifice aflate in strdnsd legdturd cu
obiectivele controlului intern stabilite de art. 3 al
aceleiasi ordonane guvernamentaleii ,

Tn OSGG nr. 400 din anul 2015 cerintele obigatorii
pentru ca sistemul de control intern sa fie corect
aplicat sunt redefinite astfel ca observam imporntata
acordatd mediului in care este implementat si
caracteristicilor comune cu cele ale entitatii publice.
Deoarece, in fiecare enttate publica sistemul de
control, intren afecteaza toate nivelurile acelei
entitati el trebuie obiectivele si cerintele acestuia
trebuie sa fie in deplind concordantd cu cele ale
entitatii in care este aplicat.

Tn anexa 4 avem sintetizate aceste cerinte.

Mai departe, in anul 2005, odatd cu adoptarea
OMFP 946/2005 obiectivele sunt diferentiate in
functie de o serie de factori specifici activitatiii
entitatilor publice. Acestea pot fi atat interni cat si
externi (anexa b5).

Clasificarea obiectivelor controlului intern este una
complexa fiind realizata in functie de specificul lor:
obiective generale, obiective derivate si obiective
specifice, iar formularea acestora care poate fi atat
calitativa cat si cantitativa, trebuie sa aibd in vizor
stabilirea unor indicatori care pot fi masurabili®V.
Mai departe, obiectivelor sunt formulate in functie
de aspectul calitativ si aspectul lor cantitativ*.
Planificarea  activitdtilor este un element
fundamental al sistemului de control intern, iar prin
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aceasta se stabliste baza de referinta Tn raport cu care
aceasta se exerciti. In general, dupa planificare,
organizarea este cheia prin care un sistem de control
intern este functional. Actvittile prin care se
realizeaza obiectivele sunt tranpuse in sarcini
(componenta elementarda), atributii si  functii
(componenta agregatd) si sunt atribuite componentei
structurale ale entitdtii publice (posturi si
compartimente). Activitatile de control cele mai
curente sunt: Observarea, compararea, aprobarea,
raportarea, coordonarea, verificarea, analiza,
autorizarea, supervizarea, examinarea, separarea
functiunilor, monitorizarea.

Controlul intern este deosebit in cadrul OMFP
946/2005 si in functie de alte doud caracteristici
importante: in functie de palierul in care se
manifestd si in functie de momentul in care se
exercita si anume: control ierarhic, control in lant si
autocontrol.

IV. MONITORIZAREA SI
MANAGEMENTUL RISCURILOR

Scopul esential al aplicdrii sistemului de control
intern/managerial este atingerea obiectivelor prin
utilizarea eficientd a resurselor si protejarea
acestora. Din cele anterior expuse am constatat
maniera complexa In care este organizat sistemul de
control intern procedura de aplicare a acestuia
nefiind deloc mai facila.

Din aceste ratiuni, cu scopul de a aplica corect
sistemul de control intern este necesard o
supraveghere constantd si o evaluare permanentd a
activitatilor. Monitorizarea are in vedere, 1in
principal, evidnentierea principaleor probleme
intervenite, transpuse sub forma riscurilor. Odata
evidentiate, riscurile trebuie organizate in aa fel
incét efectele posibile ale acestora sa fi ct mai mici.
Din aceste actiuni se naste unul dintre standardele
importante ale sistemului de control intren si anume,
managemetul riscurilor.

Revenind la monitorizare, acestd activitate este
menitd a sesiza eventuale riscuri, asa cum am
amintiti anetrior, dar si a supraveghea desfasurarea
activitatilor cea ce are legatura drectd cu indeplinirea
obiectivelor propuse. Atét a celor pe termen scurt cét
si acelor pe termen lung.

Supravegherea atingerii obiectivelor atrage dupa
sine  supravegherea atingerii  performantelor
entitatii. Mai mult, prin monitorizare se poate
observa evolutia cronologica a entitatii dar si nivelul
pe care se plaseaza in comparatie cu alte entitati
similare.

Importanta a existentei unui sistem coerent de
monitorizare a fost exprimata in anul 2006 odata cu
Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 136
privind constituirea Comisiei de monitorizare,
coordonare si Indrumare metodologicé a dezvoltarii
sistemului  de control intern/managerial  al
Ministerului Finantelor Publice®™'. Aceasti Comisie



are drept scop elaboreazd programul de dezvoltare a
sistemului de control intren/managerial din cadrul
Ministerului Finantelor Publice.

Tn volumul 4 din Financial Accountability
Handbook®¥i, pentru a facilita organizarea
financiard a Intreprinderilor, se vorbeste pe larg
despre importanta monitorizarii active a activitatilor
unei organizatii. Acestea, desi nu se refera la sistmul
de control intern specific tarii noastre au servit si
servesc drept model de bund practicd in
implementarea sistemelor de control
intern/managerial.

In acest context este discutata pe larg monitoriarea
continua dar si  monitorizarea  specifca.
Monitorizarea continud este un proces integrat
activitatii zilnice a oricarei intreprinderi si determin
eficienta activtatii de management. Acesta poate
scoate la iveald o serie de factori precum:-
operativitatea  sistemului  de control intern,
desfasurarea corectd a actvitatilor in atingerea
obiectivelor, modificari posibile survenite 1in
obiectivele stabilite, posibilitatea aplicérii unor noi
strategiii indreptate spre atingerea obiectivelor>Vi
Mult mai tintitd asa cum 1i spune si numele este
monitorizare specificd, care are in vizor observarea
activitatilor,a proceselor particulare, a punctelor
forte dar si a slabiciunilor unui anumit sector de
management,

Existd o serie intreagd de evenimente asimilate
riscurilor care pot afecta Tndeplinirea obiectivelor.
Aici intervine Tn mod firesc rolul managementului
care se concentreazd spre a mentine riscurile in
limite acceptabile. Aceste limite acceptabile sunt
exprimate de un echilibru Tntre costurile impuse de
actiunile pe care le implica monitorizarea riscurilor
si nivelul riscurilor. De asemenea, in vederea
realizarii obiectivelor este imperativa asigurarea
unui echilibru 1intre sarcini, competentd si
responsabilitati sisa sd defineasca o serie de pasi,
proceduri, ce trebuie urmati in realizarea sarcinilor,
exercitarea competentelor si angajarea
responsabilititilor. In urma acestor mentiuni se
constatd cum sistemul de control intern este:

) Integrat Tn sistemul de management al
fiecarei componente structurale a entitatii publice.

. Intrd in grija personalului de la toate
nivelurile.

. Ofera o asigurare rezonabila a atingerii
obiectivelor™.

Conform Guidelines for Internal Control Standards
for the Public Sector — Further Information on
Entity Risk Management preluat si in Ghidul de
evaluare a sistemelor de control intern in entitatile
publice emis de catre Curtea de Conturi a
Rominie™ riscurile si managementul riscurilor
scor in evidentd capacitatea unei organizatii de a
lucra cu slabiciunile aparut la oricare nivele
managerial. Managementul rsicurilor are ca rol
identificarea posibilelor probelem care pot afecta
atingerea obiectivelor si rezolvarea acestora™ ',
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Echilibrul despre care vorbeam anterior
este dispus in ghidul emis de Curtea de Conturi a
Romaniei confom anexa 6.

Prin urmare, din cele anterior expuse se
poate constata importanta existentei unui sistem
coerent de monitorizare prin care orice modificare
neprevazuta intervenitd In demersul entitatii si care
poate afecta bunul mers al entitatii resprective, poate
fi identificata si corectata, ceea ce reprezinta baza
sistemului de management al riscurilor.

CONCLUZII

Tratarea subiectului ,,control intern si monitorizare”
in cadrul lucrarii de fatd a tintit doud aspecte
importante interconectate care au avut drept scop
crearea unei imagini de ansamblu a sistemului de
control intern si identificarea carentelor existente.
Primul dintre acestea se refera la faptul ca
parcurgerea bibliografiei de baza si posibilitatea
conturdrii unui cadru pentru tematica amintitd
necesar familiarizarii cu subiectul poate constitui o
baza utila pentru alte studii ulterioare.

Un al doilea aspect este discutarea, chiar si intr-un
context mai restrans a stadiului implementari,
standardelor de control intern s$i observarea
carentelor care existd in implementare datorate in
primul rand discrepantei existente intre formularea
legisltiva a acestor standarde de control si perceptia
in practica a acestora. Exercitiul acestei discutii ar
putea constitui o baza in introducerea in dicutiei a
unor noi directii de implementare a acestor
standarde sau chiar o revizuire semnificativd a
acestora.

in mod firesc, fard o cunoastere a contextului legal
nu pot fi aduse critici si nici propuse imbunatatiri
atat in ceea ce priveste formularea corectd a
sstandardelor de control intern cét si mecanismele de
implementare ale acestora.

Din demersul aferent primului capitol referitor la
contextul legislativ al controlului intern si a
monitorizarii, am constat cd aceste sistem are o
definitie larg, flexibila, adaptabila fiecarui context si
in general exprima un ansablu de politici dar si de
proceduri prin care orice entitate publica isi asigura
indeplinirea in mod optim a obiectivelor stablite si
isi protejeaza resursele.

Pe de alta parte supravegherea tuturor etapelor de
implementare pentru toate palierele de management
este ceea ce defineste conceptul de ,,monitorizare”
Din analiza contextului international in ceea ce
priveste sistemul de control intern si diferitele
formulari ale acestuia am constatat ca cele 17
principii de baza parte a celor cinci paleiere
importante ale controlului intern, asa cum sunt ele
elaborate de COSO-Internal Control-Integrated
Framewok fncepand cu anul 1992, au ca scop
esential identificarea tuturor problemelor care ar
putea apdrea in acivitdtile unei institutii dar si
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prevenirea acestor probleme care pot aparea la orice
palier al sistemului de management.

Mai departe, introducerea in discutie a demersurilor
Uniunii referitoare la sistemul de control intern prin
elaborarea compendiilor in care sunt sintetizate
directiile generale de contro intern specifice statelor
membre a atras dupd sine constientizarea tot mai
acutd a faptului cad este cert cad nu putem vorbi
vreodatd despre uniformizarea a sistemului de
control inetrn deoarece  specificul fiecarei
administratii este diferit prin natura sa culturala si
istorica.

Ulterior, din discutarea cadrului legislativ actual
prin consultarea Tn special a OG nr. 119/1999, a
OMFP nr. 946/ 2005, Legea nr. 234/2010 dar si a
OSGG nr. 400/2015, fiecare cu o serie intreagd de
modificari si completari ulteroare am constatat doua
lucruri imporntate. Primul se refera la faptul ca, in
fapt, toate aceste norme juridice contureaza o
imagine de ansamblu a sistemul de control intern
existent la ora actuald in Romania, fiecare dintre
acestea punctand cate un alt aspect important al
acestui sistem. lar al doilea element dedus este faptul
cd niciuna din aceste norme nu tinteste coerent
mecanismele de implementare, de unde si ratiunea
celui de-al treilea capitol.

Tn cel de-al doilea capitol, demersul s-a axat in mod
explicit  pe  discutarea  mecanismele  de
implementare, 1n practicd, a politicilor si
procedurilor de implementare ale sistemului de
control intern/managerial. Reluand normele juridice
aflate Tn vigoare am identificat o varietate de
abordari dar si modificari semnificative. Un prim
exemplu este elaborarea pentru prima datd in anul
2005 a standardelor de control intern, in numar de
23 iar in anul 2015 sistemul si fie simplificat
reducéndu-se la un numar de 16 standarde.
Ratiunea este simpla in acest caz. Semnificatia
urmaririi  standardelor de control intern pentru
oricare entitate este aceea de a monitoriza continuu
ansamblu activitatilor In vederea indeplinirii oprime
a obiectivelor. Ori, cele 23 de standarde de control
intern sunt vag formulate, multe dintre ele se
suprapun ca si instrument de management si sunt in
mod cert mult prea multe prentru a putea fi urmarite
in mod coerent.

Reducerea acestora la un numar de 16 nu simplifica
deloc situatia deoarece formularea anumitor
standarde, doritd a fi generala si flexibila oricarei
entitati, nu face decit sa fie vaga si sa ii reduca din
semnificatie.

In ceea ce priveste politicile si procedurile de
implementare a  sistemului  de  control
inter/managerial, in legislatia Tn vigoare este stabilit
faptul cd@  responsabilitatea  elaborarii  si
implementarii sistemului de control intern este a
conducdtorului  unitatii, acesta dispune si
procedurile specifice implementarii sistemului de
control. Exemple ale pasilor care trebui urmadriti in
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elaborarea diferitelor proceduri operationale se pot
regasi in anexele diferitelor nore juridice.

Dupa cum am observat in cele doud capitole,
implementarea obligatorie a unui sistem de control
intern este dispusa legislativ incepand cu anul 1999.
Pentru prima datd, in cadrul legislativ national
formuleaza si publicd un sistem de standarde de
control intern in anul 2005, in numr de 23, reduse la
un numar de 16 in anul 2015, odatd cu transferul
responsabilitatii implementarii politicilor de de
control intern de la Ministerul Finantelor Publice la
Secretarul General al Guvernului.

Ultimul capitol a avut drept bazd primele doua
capitole care se intrunesc Tntr-un cadru teoretic iar
ratiunea discutiei asupra unor modele de
implementare a standardelor de control intern a fost
de a scoate in evidentd puncte slabe dar si forte in
formularile legislative, asa cum sunt exemplificate
prin doud modele de implementare a unor standarde
de control intern.

Primul dintre ele este un raport al Curtii de Conturi
a Roméniei privind implementarea sistemului de
control intern la Primaria com. Ilva Mare, iar cel de-
al doilea este un raport de activitate la Muzeului
National al Carpatilor Rasariteni din Sfantu
Gheorghe, jud. Covasna, raport care contine
informatii referitoare la implementare unor
standarde de control intern.

Tn acest ultim capitol am tratat separat fiecare
standard de control intern, discutdnd formularea
legislativa iar la final am exemlificat fiecare
standard de control prin cele doua situatii pe care le-
am avut la dispozitie.

In ceea ce priveste partea care se referd la formularea
legislativa a standardelor am constat cid unele
standarde, cum este de exemplu cele referitor la etica
sl intergritate, au mai mult valoare de bund practica
si mai putin calitate juridicd. Alte standarde de
control inetern cum este de exemplu cel de-al 12-lea
este un instrument al celorlalte standarde de control
intern. Un exemplu este standardul referitor la
atributii, functii, sarcini, care foloseste ca si
mecanim de funcsionare standardul privind
informarea i comunicarea.

Un alt exemplu de standard in care formularea este
deficitare este cel refeitor la gestionarea
documentelor care la o privire mai atenta este parte
a standardului referitor la procedurile aferente
fiecdrei activitati a respectivei entitati publice.

in cele din urma, am constatat ci toate fiecare dintre
aceste standarde de control intern sunt aplicate n
masura in care existd alte reglementari legale in
vigoare, in care sunt dispuse si sanctiuni legale ale
neindeplinirii unor prevederi. Acesta este cazul celor
standardului referitor la elaborarea situatiilor
financiar-contabile.
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Anexa 1 Gruparea obiectivelor entitatilor publice confom OMFP 946/2005

Obiectivele unei
entitati publice

\eficacitatea si
eficienta organizarii”

,fiabilitatea
informatiilor interne si
externe”

,,conformitatea cu
legile, regulamentele
si politicile interne”

Anexa 2 Obiectivele controlului intern/managerial conform O.G. 119/1999

Realizarea la un nivel
optim a atributiilor
institutiilor publice

congruent cu misiunea
Inr

Respectarea legii si
dezvltarea unor sisteme
de raportare periodica

Apdrarea fondurilor
publice de pierderi
datorate abuzului sau
fraudei

Anexa 3 Cerintele sistemului de control intern/managerial conform O.G. 119/1999

Cerinte generale

Cerinte specifice

-indeplinirea obiectivelor prestabilite

-elaborarea unor documente scrise care si reflecte

situatia permanatd a sistemului de control

intern/managerial

-atitudine cooperantd a personalului entitatii

-inregistrarea constantd a evenimentelor importante

din interiorul sistemului de control intern/managerial

-integritate si competenta

-asigurarea indepliniri sarcinilor exclusiv de catre
persoane calificate care sunt in masura s utilizeze

informatia intr-un mod optim.

-elaborarea unor obiective specifice integrate -impartirea atribuiilor de aprobare, control si
obiectivelor generale ale entitatii nregistrare unor persoane diferite

-monitorizarea  organizarii i  implementarii -conducere avizata la toate nivelurile

controlului

intern/managerial
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Anexa 4 Cerintele sistemului de control intern/managerial (dupa OSGG nr. 400/2015)

Adaptat
misiunii,
complexitatii i
mediului
entitatii

Este condus de
reguli de
management
incluse in
standardele de
Cl

Costurile SCIM /

sa fie imai mici
decat
rezultatele

oferite de
acesta

Asigurd

indeplinirea
obiectivelor
entitatii

Vizeaza toate

nivelurile de

conducere si
toate activitatile

operationale

Este elaborat cu
aceleasi

carcateristici ca
si entitatile
publice
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Anexa 5 Diferentierea obiectivelor in functie de factorii specifici activitatii entitatilor publice (dupa
OMFP 946/2005)

OMFP 946/2005
diferentiaza
obiectivele in functie

de:

Fiabilitatea
informatiilor
si externe.

Eficacitatea si

: ... legile, regulamentele
eficienta organizarii

si politicile interne.

Anexa 6 Echibrul dintre risc, cost si valori (dupa Ghid d evaluare a sistemului de control intern in

entitdtile publice emis de catre Curtea de Conturi a Romdniei, 2011)

Aspecte ce trebuie avute in vedere pentru echilibrarea riscului, costului si valorii

Intelege - Se concentreazi Riscurile asumate

managementul atentia pe riscurile corespund

entitétii riscurile cu semnificative? obiectivelor

care se confrunta? - Existd riscuri care se strategice

Cunoaste riscurile dubleaza, se stabilite?

cheie? suprapun? Se obtin beneficii

Se raporteazi - Sunt utilizate corespunzitoare in

managementului controale automate investitiile riscante

riscurile cheie? sau controale realizate?

Se acceptd nivelul manuale? Urmare procesului

corect de risc? - Existd combinatia de gestionare a

Se cunoaste daca necesard de riscului se obtin

riscurile proprii se competente solutii de

gestioneaza corespunzitoare imbunatatire?

corespunzétor? atinse prin costuri Gestionarea

Existd un document corecte? riscului ajutd la un

specific referitor la - Este optimizati progres mai rapid

risc (registru) ? utilizarea tehnologiei sau la o incetinire
pentru gestionarea a activitarii?
riscurilor?

43




Law, Society & Organisations
Volume I, Issue 1 (1) / 2016

NOTE

i Compendiu al Sistemelor de Control Public Intern din Statele Membre ale Uniunii Europene 2012, Comisia
Europeana, Luxemburg: Oficiul de Publicatii al Uniunii Europene, 2011,
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/control_prev/programe/Compendium_UE.pdf, accesta Tn data de
19.05.2016.

i Ordonanta Guvernului nr. 119 din 31 august 1999 privind Controul intern si Controlul financiar preventiv,
publicata in Monitorul Oficial nr. 799 din 12 noiembrie 2003, intrata in vigoare in 12 noiembrie 2003.

i | egea nr. 301 din 2002 privind Auditul intern si controlul financiar preventiv; Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 46 din 2000, publicata in Monitorul Oficial nr. 203 din 11 mai 2000; Ordonanta Guvernului nr.
85 din 2000, publicata in Monitorul Oficial nr. 421 din 1 septembrie 2000; Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 225 din 2000, publicatd in Monitorul Oficial nr. 606 din 25 noiembrie 2000, Ordonanta Guvernului nr. 72
din 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 540 din 1 septembrie 2001; Legea nr. 141 din 2002, privind
respingerea Ordonantei Guvernului nr. 85 din 2000 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvenului nr.
119 din 1999; Legea nr. 149 din 2002, privind respingerea Ordonanei de urgentd a Guvernului nr. 46 din 2000 si
pentru modificarea lit.a) din alin. (3) al art. 7 din Ordonata Guvernului nr. 119 din 1999, Legea nr. 672 din 2002,
privind Auditul public intern; Legea nr. 84 din 2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 119 din 1999; Legea nr. 234 din 2010, pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119 din
1999.

v Art. 4, alin. d). din Ordonanta Guvernului nr. 119 din 31 august 1999 privind Controul intern si Controlul
financiar preventiv, publicatd in Monitorul Oficial nr. 799 din 12 noiembrie 2003, intratd in vigoare in 12
noiembrie 2003.

v Art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 119 din 31 august 1999 privind Controul intern si Controlul financiar
preventiv, publicata in Monitorul Oficial nr. 799 din 12 noiembrie 2003, intratd in vigoare in 12 noiembrie 2003.
Vi Art. 4, alin. 1). din Ordonanta Guvernului nr. 119 din 31 august 1999 privind Controul intern si Controlul
financiar preventiv, publicatd in Monitorul Oficial nr. 799 din 12 noiembrie 2003, intratd in vigoare in 12
noiembrie 2003.

Vi Art. 4, alin. (2). din Ordonanta Guvernului nr. 119 din 31 august 1999 privind Controul intern si Controlul
financiar preventiv, publicatd in Monitorul Oficial nr. 799 din 12 noiembrie 2003, intratd in vigoare in 12
noiembrie 2003.

Vil Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 946 din 2005, privind aprobarea Codului Controlului intern
cuprinzand standardele de control intern la toate entitdatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern, modificat si republicat in M. Of. nr. 69 din 5 iulie 2011.

> Art. 2, alin (1) din Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 400/2015 privind Codul controlului
intern/managerial al entitatilor publice, Tn M. Of. Nr. 444, partea I, din 22 iunie 2015.

X Idem, art. 2, alin (3).

X | egea 234 din 2010 —modificarea si completarea Ordonata Guvernului nr. 119/1999 privind Controlul intern
si controlul financir preventiv, publicata in M. Of., Partea I, nr. 831, din 13 decembrie 2010.

X Art. 3 din OG nr, 119/1999.

Xit | egea 234 din 7 decembrie 2010 privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventive, publicatd in Monitorul Oficial nr. 831 din 13 decembrie
2010.

XV Art, 11 din Legea nr. 234 din 2010 privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventive, publicatd in Monitorul Oficial nr. 831 din 13 decembrie
2010.

* Anexa 1 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 946 din 2005, privind aprobarea Codului Controlului
intern cuprinzand standardele de control intern la toate entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control intern, publicat in Monitorul Oficiali nr. 675 din 28 iulie 2005, http://codfiscal.net/26377/omfp-9462005-
republicare-2011-codul-controlului-internmanagerial-si-standardele-de-control-internmanagerial-la-entitatile-
publice, accesta in 28 ian. 2016.

xi Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 400 din 2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, publicat in M. Of, partea I, nr. 444 din 22 iunie 2015, http://www.isj-
db.ro/static/files/SCMI/Ordinul_SGG_nr._400_din_2015_Codul_controlului_intern_al_entitatilor_publice.pdf,
accesta in 20 ianuarie 2016.
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xit Anexa 1 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 946 din 2005, privind aprobarea Codului Controlului
intern cuprinzand standardele de control intern la toate entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control intern, publicat Tn Monitorul Oficiali nr. 675 din 28 iulie 2005.

Wit Opdinul Ministerului Finangelor Publice nr. 946 din 2005, privind aprobarea Codului Controlului intern
cuprinzand standardele de control intern la toate entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern, modificat si republicat in M. Of. nr. 69 din 5 iulie 2011.

XX Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1389/2006 privind modificarea si completarea Ordinului
ministrului finangelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele
de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial,
publicat Th Monitorul Oficial Partea I, nr. 771 din 12 sept. 2006; Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1649/2011 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinznd standardele de management/control intern la entitagile publice
si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, publicat ih Monitorul Oficial nr. 140 din 24 febr. 2011.
X Ordinul Ministerului Finantelor publice nr. 1423 din 2012 privind modificarea Ordinului ministrului finangelor
publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control
intern/managerial la entitdtile publice §i pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, publicat Tn
Monitorul Oficial nr. 793 din 26 noiembrie 2012.

X Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 946 din 2005, privind aprobarea Codului Controlului intern
cuprinzand standardele de control intern la toate entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern, modificat si republicat in M. Of. nr. 69 din 5 iulie 2011, 11.

X Qrdinul nr. 400 din 12 iunie 2015 privind aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitdtilor
publice, publicat in Monitorul Oficial partea 1, nr. 444 din 22 iunie 2015, intrata in vigoare Tn 22 iunie 2015.

xii Art, 3, art. 4 alin. (2). din Ordonanta Guvernului nr. 119 din 31 august 1999 privind Controul intern §i
Controlul financiar preventiv, publicata in Monitorul Oficial nr. 799 din 12 noiembrie 2003, intrata in vigoare in
12 noiembrie 2003.

N Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 946 din 2005, privind aprobarea Codului Controlului intern
cuprinzand standardele de control intern la toate entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern, modificat si republicat Tn M. Of. nr. 69 din 5 iulie 2011, Anexa 1.

XXV Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 946 din 2005, privind aprobarea Codului Controlului intern
cuprinzand standardele de control intern la toate entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern, modificat si republicat in M. Of. nr. 69 din 5 iulie 2011, 11.

i Ordinul Ministerului Finangelor Publice nr. 136 din 2006 privind constituirea Comisiei de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern/managerial al Ministerului
Finantelor Publice cu modificarile si completarile ulterioare,
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/control_prev/legislatie/ OMFP_139 actualizat31082011.pdf, accesat Tn
data de 23.05. 2016.

xvit - Einancial Accountability Handbook, https://www.treasury.qgld.gov.au/publications-resources/financial-
accountability-handbook/index.php, accesat in data de 23.02.2016.

xvill Einancial Accountability Handbook. Monitoring/assessment, Vol. 4, 2016, 2,
https://www.treasury.qld.gov.au/publications-resources/financial-accountability-handbook/fah-volume-4-
complete.pdf, accesat in data de 23.05.2016.

xix Einancial Accountability Handbook. Monitoring/assessment, Vol. 4, 2016, 2,
https://www.treasury.qld.gov.au/publications-resources/financial-accountability-handbook/fah-volume-4-
complete.pdf, accesat in data de 23.05.2016.

XX Ordinul Ministerului Finangelor Publice nr. 946 din 2005, privind aprobarea Codului Controlului intern
cuprinzand standardele de control intern la toate entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern, modificat si republicat in M. Of. nr. 69 din 5 iulie 2011, 11.

xxd Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector — Further Information on Entity Risk
Management, INTOSAI General Secretariat , http://www.issai.org/media/13341/intosai_gov_9130_e.pdf,m
accesat in data de 23.06.2016; Ghid d evaluare a sistemului de control intern in entitétile publice emis de cétre
Curtea de Conturi a Romaniei, 2011,
http://www.curteadeconturi.ro/Regulamente/GHIDCONTROLINTERN.pdf, accesat in data de 23.05.2016.

xiit Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector — Further Information on Entity Risk
Management, INTOSAI General Secretariat, 9 , http://www.issai.org/media/13341/intosai_gov_9130_e.pdf,m
accesat in data de 23.06.2016;
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