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SCURT ISTORIC AL EVOLUTIEI REGLEMENTARII NORMATIVE
iN DOMENIUL ECONOMIC

Rezumat

Florentin Catalin GIURGEA

Articolul urmareste sa surprinda, din punct de vedere juridic, succesiunea temporald a
evenimentelor care au marcat intr-o anumita masura derularea vietii economice, atit pe coordonate
externe, cat si interne. Nevoia de reglementare, de eliminare a arbitrariului, de existentd a unor
repere stabile, uneori imuabile, a determinat aparitia si dezvoltarea normelor legale. Acum, poate
mai mult decat oricind, se constatd forta de coagulare a vointelor si energiilor pe care o poate
degaja Legea - este vorba despre efortul de creare a Europei ca entitate recunoscuta si acceptatd
astfel la nivel planetar, ca actor cu drepturi si obligatii depline pe scena internationald, ca exemplu,
paradoxal poate, de unitate si diversitate concomitente.

Cuvinte cheie: cutuma, societate comerciald, lege, relatii economice, intreprinderi mici si

mijlocii, antreprenoriat

1. Evolutia normativitatii economice
in spatiul international

Evolutia istoricd a reglementarii normative
in domeniul economic trebuie privitd in legatura
cu evolutia societdtii in ansamblu, fiind
indisolubil conexata cu nevoile schimbului.

Trocul este forma initiala de manifestare a
schimbului, aparut odatd cu manifestarea tot mai
accentuata a proprietatii, dar dupa specializarea
ocupationald a triburilor si existenta contactelor
intre diferite comunitati umane aflate in forme
incipiente de organizare.

Cresterea nevoilor este insotitd de o sporire
a relatiilor, ceea ce a condus la necesitatea
intalnirii in anumite perioade ale anului, in
anumite locuri a unui numar mai mare de
indivizi, unde sd se aducd marfuri variate.
Astfel, au luat nastere primele targuri; acestea au
fost considerate adevarate ,,motoare” pentru
evolutia ulterioara a relatiilor economice si

comerciale. Unii autori! gasesc intre cauzele
care au dus la aparitia targurilor: a) densitatea
scazutd a populatiilor, faptul cd se locuia in
comunitati aflate la mari distante; b)
insecuritatea transporturilor.

Perioada antica a fost influentata, in materie
comerciald, de: chinezi, fenicieni, egipteni,
greci, romani. La chinezi se pare ca au existat
norme de drept speciale, care derogau de la
dreptul comun instituind o anumita celeritate a
rezolvarii litigiilor; fenicienii, primii navigatori
in bazinul Marii Mediterane, au dezvoltat ceeca
ce astdzi se numeste comert bancar, banci care
joacd un rol important in viata comertului?; o
forma a comertului bancar este cunoscuta si de
egipteni, metoda ulterioard folosirii monedei ca
instrument de schimb. Istoricii confirma faptul
ca elenii sunt primii care au stabilit reglementari
comerciale, aplicabile comerciantilor. Perioada
de apogeu a Romei este cea in care comertul
capata valentele pe care i le atribuim astazi,
aceasta pentru ca, in perioada de Inceput romanii

L L. Georgescu, Drept comercial romdn, volumul 1, Editura
All Beck, Bucuresti, 2002, pg. 12

2 idem., pg. 13
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se bazau 1n mare parte pe agricultura si pastorit3-
este si motivul pentru care se considera ca
regulile dreptului civil sunt aplicabile si
activitatilor care au caracter comercial. Pe de
altd parte, trebuie amintit si faptul cad romanii
manifestau dispret fata de schimb si comertul se
exercita prin intermediul sclavilor sau al
peregrinilor. In materia reprezentarii prin
persoane aflate sub putere (fiu sau sclav), cand
pater familias dadea o Imputernicire (iussum) sa
se indeplineasca o anume afacere comerciald,
actiunile impotriva sefului de familie se numeau
actiones quos iussu, iar dacd imputernicirea se
referea la conducerea unui comert terestru sau
maritim ca exercitor (armator) se numeau actio
institoria §i actio exercitoria, actiuni derivate
din gospodarirea unui fond comercial terestru
sau maritim. Daca reprezentarea se facea printr-
un tert (extranea persona), pretorul extindea
actiunile care derivau din administrarea unui
fond comercial terestru (actio institoria) sau
maritim  (actio exercitoria)*. Tus gentium
(dreptul gintilor) reprezintd normele juridice
romane extinse asupra peregrinilor’ pentru a le
da acestora din urma posibilitatea de a face
comert cu cetdtenii romani. Pe langd aceste
reglementari specifice exista si alte institutii cu
caracter comercial, dar care sunt cuprinse in alte
materii: executarca fortatd, uzul comercial,
imprumutul maritim, raspunderea solidard si
nelimitata.

Caderea Imperiului roman, urmatd de
aparitia unor state-cetati, principate, ducate si de
lipsa unei autoritati politice centrale au condus la
adoptarea unor reguli proprii. Cu timpul,
comerciantii, meseriagii §i artizanii incep si se
constituie in bresle, corporatii; acestea din urma
erau conduse de consul, asistat de consilieri;
normele interne ale corporatiilor au fost stranse
in volume numite statute.

3 Stanciu D. Carpenaru, Drept comercial romdn, Editura All
Beck, Bucuresti, 1998, pp. 4-5; Raul Petrescu, Drept comercial
romadn, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1996, pg. 10; Vasile
Patulea, Corneliu Turianu, Curs de drept comercial romdn, Editura
All Beck, Bucuresti, 1999, pp. 2-3; pentru o imagine fidela a vietii
romane a se vedea si Vladimir Hanga, Mari legiuitori ai lumii,
Editura Stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1977

4 Vladimir Hanga, Drept privat roman, Editura Didactica si
pedagogica, Bucuresti, 1978, pp. 421-424

5 peregrinii ordinari sunt locuitori ai cetatilor invinse de
romani si incorporate imperiului, dar nedesfiintate din punct de
vedere politic; peregrinii deditici constituie o categorie inferioara
de peregrini, locuitori ai cetatilor invinse, dar cu care romanii nu au
incheiat ulterior tratat de pace

6L L. Georgescu, op. cit., pg. 25

Aplicare statutelor in diferite cauze deduse
judecdtii a condus la aparitia unor reguli juridice
consuetudinare in materie comerciala, ceea ce
prima in intrarea sub aceastd reglementare era
calitatea de comerciant’.

Pentru a prinde viata normele comerciale a
fost nevoie de un anumit climat: un anumit nivel
al schimburilor si al productiei, relatii interstate,
un anumit grad de libertate oferit comerciantilor.
Republicile italiene Venetia, Genova, Pisa, unde
comertul maritim in secolele XII-XIII era
infloritor sunt clocvente in acest sens, fard a
minimaliza rolul oraselor Flandrei: Bruges,
Anvers, Amsterdam, carc alcatuiau la acea
epocd al doilea pol al activitatii comerciale in
Europa.

Cu precadere in targurile occidentale se va
forma un drept comercial comun crestinatatii
apusene, distinct de dreptul civil, coroborat cu o
serie de avantaje: siguranta marfurilor, o
procedurda mai rapida, garantarea operatiunilor
incheiate, posibilitdti de expediere a marfii.
Incepand cu secolul al XIII-lea se constati o
stabilizare a relatiilor comerciale, o deplasare de
la periferie spre centrul oragelor a locului de
desfasurare a targurilor, conducand la nasterea
civilizatiei urbane.

Mai multi factori au influentat aparitia
reglementarilor normative scrise, consecutiva
mdririi amplorii relatiilor economice: productia
de aur si argint provenind din Lumea Nouad,
dezvoltarea comerfului pe rutele Oceanului
Atlantic, extinderea manufacturilor regale, o
oarecare stabilitate politica.

Edictul lui Carol al IX-lea din 1563 care a
creat si stabilit jurisdictiile judecatorilor si
consulilor parizieni®, este primul act care
premerge operele legislative monumentale ale
Frantei. Ordonanta din 1673, cunoscuta si sub
numele de Code Savary, este prima incercare de
a reglementa holistic domeniul dreptului privat:
facea referire la reguli generale aplicabile
comerciantilor, trata scrisoarea de schimb,
materia societdtilor comerciale, falimentul si
bancruta. in 1681 tot prin initiativa lui Colbert se
emite Ordonanta care privea comertul maritim si
consacra reguli specifice. Prin aceste doud acte,

7 desi preotii, nobilii sau militarii nu puteau fi comercianti, ei
luau parte la activitafi comerciale si li se aplica dreptul
consuetudinar; Raul Petrescu, op. cit., pg. 13

8 Roger Honin, Michel Pedamon, Droit commercial, Dalloz,
Paris, 1990, pp. 4-6
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comerciantii erau supusi unui regim diferit de
cel comun.

Ecourile novatoare ale Revolutiei franceze
(1789) s-au reflectat si in aceastd materie prin
legea din 14-17 iunie 1791, care suprima
reglementarile 1n  materia  corporatiilor,
proclamandu-se prin legea din 2-17 martie 1791
(decretul Allarde) libertatea comertului si a
industriei.

Prin legea din 15 septembrie 1807 a fost
votat Codul comercial francez, cu punere in
aplicare la 1 ianuarie1808. Acest cod, compus
din patru carti si 648 de articole isi are punctul
de plecare in ordonantele lui Colbert, marcheaza
o delimitare a materiei civile de cea comerciala,
constituind totodatd un moment de rascruce in
evolutia ulterioara a reglementarilor in materie
comerciald. Codul olandez (1811), Codul
belgian, Codul brazilian (1933), Codul spaniol
(1835), Codul turc (1850), Codul egiptean
(1826), Codul german (1861) au ca sursd
principala Codul comercial francez®.

Dupa realizarea unitatii statale a Italiei, in
1882, este elaborat Codul comercial italian, care
are ca puncte de sprijin legislatia franceza, cea
belgiana, cea germana in domeniu. Codul italian
a reprezentat modelul codului comercial roman
din 1887. Pana in 1942, cand este adoptat noul
cod civil italian, care cuprinde reglementarea
unitard a materiei dreptului privat, codul
comercial a mai cunoscu proiecte de modificare
in 1911, 1922, 1925.

Codul comercial german (HGB) a elaborat
in 1897 si aplicat incepand cu 1900, consacra
conceptia subiectival?, conform careia calitatea
de comerciant e recunoscutd persoanelor fizice
care isi inscriu numele sau firme in registrul de
comert.

Codul elvetian al obligatiunilor, din 1881,
reuneste materia civild si cea comerciald, dar se
mentin si norme adresate exclusiv
comerciantilor. De facto, exista in acest cod un
drept propriu al comerciantilor.

Dreptul englez si cel american fac parte din
familia sistemelor juridice unde izvorul principal
de drept este cutumiar, denumit Common-Law,
care contine norme aplicabile comerciantilor si
necomerciantilor. Caracteristic este faptul ca, pe
langd cutuma, normele si reglementirile 1n

9L L. Georgescu, op. cit., pg. 33

10 spre deosebire de cel francez care consacrd conceptia
obiectiva

materie comerciald izvorasc si din legi speciale.
Equity reprezintd un ansamblu de reguli
elaborate judiciar, cu un volum mult redus.
Statute Law continud sd ramand un izvor
secundar. Statele Unite au ca specific Codul
comercial uniform, reglementare care se aplica
la nivelul intregii federatii.

2. Regulile juridico-economice
in teritoriile romanesti

Relatiile economice au fost si la noi, la
inceput, dominate de regulile dreptului cutumiar
care 1si aveau originea in obiceiul locului sau
proveneau prin imprumut de la negustorii straini.
Absenta unor reglementdri scrise specifice se
poate explica si prin caracterul simplist al
tranzactiilor.

Pravila lui Vasile Lupu, Indreptarea legii,
Pravilniceasca condicd nu contin norme cu
caracter declarat comercial. Totusi, in
Indreptarea legii'! (1652) gasim referiri la zilog
(amanet), la ndemire (inchiriere), dijma,
comodat (darea lucrului spre folosire), daruire
(donatie), care au aplicare si in materie
comerciala, nu doar in cea civild. Pravilniceasca
condica!?> (1780) -lucrare cunoscutd si sub
numele de Codul lui Ipsilanti - contine trimiteri
la dijma, dobanda'? (limita legald, anatocism!'#),
imprumut, zdlog, vinzarea la mezat(la licitatie)
pentru recuperarea imprumutului, concursul
creditorilor. In Sobornicescul hrisov's din 1785
intalnim referiri la conditiile care trebuie
indeplinite in cazul vanzarii unei mosii, iar in
hrisovul din 1839 despre drepturile creditorilor
asupra lucrului care se vinde.

B Indreptarea legii (1652), Editura Academiei R. P.R.,
Bucuresti, 1962

12 pravilniceasca condici (1780), Editura Academiei R. P. R,
Bucuresti, 1957

13 cap. 26, art.3: pentru lesnirea negutdtorii si a trebuintelor
oamenilor, sa aiba a se urma la punga cate taleri cincizeci; si de sa
va arata vreodinioara inainte la judecatd ca s-ar fi dat si s-ar fi
primit mai multd dobanda decat aceasta, sa aiba datorie judecatorul
a scadea acel prisos, fiind impotriva pravilei

14 anatocismul este o conventie prin care partile stipuleaza ca
dobanda sa se adauge la suma datorata si sa produca ea insasi
efecte; Mircea Dutu, Dicfionar de drept privat, Editura Mondan,
editia a IT-a, Bucuresti, 2002

15 Sobornicescul hrisov 1785, 1833, 1939, Editura Academiei
R. P. R., Bucuresti, 1958
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Cu toate acestea, abia in Manualul juridic al
lui Andronachi Donici'6(1814) apar referiri la
,daraverile comerciale” i ,,iconomicosul
faliment”, dar si cu privire la vanzari si
cumpardri, zalog (amanet), depozit, ndimeald,
schimb, invoiala, camata!’.

Codul Climach'$(1817) —Codul civil al
principatului Moldovei- este elaborat de
Andronachi Donici, Christian Flechtenmacher,
Anania Cuzanos, Costache Conache si altii, este
lucrarea cea mai bund din domeniul juridic
dintre legiuirile romanesti vechi. Avand ca sursa
principala de inspiratie Codul civil austriac din
1811, Codul Calimach s-a aplicat pana la 1
decembrie 1865. Cele mai importante prevederi
care au aplicabilitate §i in materie comerciald
sunt: contractul cumpdrdrii §i  vanzarii,
contractul tovardsiei averilor'’(forma incipienta
de constituire a societatilor comerciale),
concursul creditorilor?’.

Legiuirea Caragea?!(1818) s-a aplicat pana
in 1865 si prezintd aspecte avansate, sub
influenta codului civil napoleonian: pentru
polite, pentru dobénzi-este interzis anatocismul,
pentru zdlogire, pentru chezasie, pentru obstirea
de-a valma, pentru tovarasie??(forma de inceput
a asocierii pentru constituirea unei societati
comerciale), pentru mofluji  mincinosi®.
Regulamentul Organic i-a inlocuit partea
comerciald a reglementarii de drept civil printr-o
codificare moderna.

in 1840, in Muntenia, se pune in aplicare o
reglementare adaptata, care consta in traducerea
Codului comercial francez, la care se adauga
dispozitii ale Regulamentului Organic. Dupa

16 Manualul juridic al lui Andronachi Donici (1814), Editura
Academiei R. P. R., Bucuresti, 1959

17 titlul 19: camata sau dobanda, nu si plateaste cand nu iaste
la mijloc tocmeala, nici sd pomeneaste inscris; iar de au apucat a sa
plati, nu sa poate lua inapoi

18 Codul Calimach, editie critica, Editura Academiei R. P. R.,
Bucuresti, 1958

19 despre aceastd materie se face vorbire de la articolul 1563
pand la articolul 1607 din cod; tocmala, prin care doda sau mai
multe persoane se alcatuiesc ca sa uneascd numai ostenelile sau si
lucrurile sale, spre comun folos a lor, se numeste tovirasie
negutitoreasca

20 4rt. 1974: randuiala concursului creditorilor este acea de
legi hotarata regula, dupa care a se urma in pricini de falimenturi
sau bancruturi(mofluziciuni)

21 Legiuirea Caragea, editie critica, Editura Academiei R. P.
R., Bucuresti, 1955

22 tovarasiia iaste un fel de obstire si sa zice, cand doi insi sau
mai multi tocmindu-se, vor pune toti cate atdt, cu care sd
negutatoresc impreund avand de obste si castigul si paguba

23 cei ce si fac mufluji fard a fi, furi s@ socotesc i sunt

realizarea unirii Principatelor in 1859, Codul a
fost utilizat intr-o legislatie unificatd si in
Moldova, pana la aparitia Codului comercial
roman.

1887 este anul adoptarii codului romén in
materie comerciald, de inspiratie italiana, Codul
comercial italian (1882) fiind cunoscut in epoca
drept unul dintre cele mai complete in materie.
Alaturi de aceasta legiuire au fost avute In
vedere Codul german de comert (1861), legea
germanad a cambiei (1848), legea belgiana asupra
gajului §i contractului de comision (1872)%.
Codul roman are 4 carti: despre comerf In
general; despre comertul maritim §i navigatiune;
despre faliment; despre exercitarea actiunilor
comerciale si prescriptiune. In 1938 a fost
elabora si publicat un proiect al unui nou cod
comercial care raspundea mult mai bine unei
societdti in continuad schimbare si noilor relatii
economico-sociale; izbucnirea iminenta a
razboiului, ulterioara venire la putere a
comunistilor nu au permis intrarea lui n vigoare.

in Transilvania, Banat, Crisana,
Maramures, Bucovina, s-au aplicat reglementari
straine fie ele de sorginte austriaca, germand sau
maghiard, determinate de stipanirea sub care se
gdseau aceste tinuturi.

Dupa 1948, Roménia a trecut la economia
de stat centralizatd si planificata; prevederile
Codului comercial roman au incetat a se mai
aplica relatiilor dintre agentii economici interni,
ramanand in vigoare mai ales datoritd nevoii de
reglementare a relatiilor economice ale
societatilor romanesti de comert exterior cu cele
straine.

Revenirea, dupd 1990 la economia de piatd
a condus la necesitatea adoptdrii unui numar
foarte mare de norme care creeze cadrul
legislativ  propice  desfasurdrii  activitatii
economice, respectandu-se principiile
constitutionale ale libertatii de asociere si
ocrotirii proprietatii.

3. Legile cu caracter economic
in Romania, dupa 1989

Dupa Revolutia romana din 1989, Guvernul
Roméniei, asistat de organisme, institugii i

24 D. D. Gerota, Istoricul legislatiei comerciale de la origini
pana la Codul din 1887, in Revista romana de drept comercial, nr.
7-8/1999, pp. 218-223
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organizatii internationale a promovat un numar
de masuri?® (concretizate in ordonante, hotarari,
initiative, acorduri si conventii bi- si multi-
laterale, cu o aplicare locala, regionala,
continentald, mondiald) pentru a accelera
cresterea sectorului IMM-urilor. Aceste eforturi
au avut rolul de a crea un mediu de reglementare
permisiv, favorabil, atat din punct de vedere
legislativ, cat si din punct de vedere fiscal; sa
furnizeze ajutor financiar pentru dezvoltarea si
sustinerea IMM-urilor; sd accentueze competitia
si competitivitatea, sd stimuleze formarea,
dezvoltarea  si  1mbunatdtirea  spiritului
antreprenorial?®.

In  Roméania  postdecembristi  s-au
manifestat, relativ la sectorul economic, doud
tendinte importante:

a) pe de o parte, a fost vorba despre lichidarea
sau reorganizarea?’ intreprinderilor la care
actionar majoritar era statul; efectul imediat
si cu impact deosebit asupra fortei de munca
si populatiei 1n general a constat in
disponibilizarea a zeci de mii de oameni -
aparea si se manifesta din ce in ce mai
pregnant o noud problema somajul;

b) pe de alta parte, a inceput a se derula un
fenomen nou —aparitia investitorilor privati,
fie prin privatizarea fostelor intreprinderi
mostenite de la regimul anterior, fie prin
crearea unor noi ,afaceri de succes”, sub
forma intreprinderilor mici si mijlocii; aceste
initiative au condus la absorbtia unei parti a
fortei de muncd disponibilizate, au
determinat cererea unor anumite calificari ale
potentialilor angajati —influentand astfel piata
liberda a muncii - au condus la modificarea

25 una dintre cele mai importante prime masuri legislative in
domeniul societar a constat in adoptarea Legii nr. 31, din 16
noiembrie 1990 privind societatile comerciale,publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 126 din 17 noiembrie 1990,
modificata si completata, dindu-se o noua numerotare a articolelor
in 1998

26 EMPRETEC este un program international pentru
dezvoltarea si sprijinirea antreprenorilor; programul se desfasoara
sub egida UNCTAD si este operational in peste 30 de tari;
EMPRETEC Romania are mai multe directii de dezvoltare, dar
esenfa programului o constituie sprijinirea antreprenorilor din
mediul economic roméanesc, aceasta pentru ca se considera ca
antreprenorii indeplinesc functii vitale in dezvoltarea economica.

27 in materia falimentului si a reorganizarii judiciare au fost
emise urmatoarele acte normative: Legea nr.64/1995 privind
procedura reorganizarii judiciare §i a falimentului, modificata si
completata cel mai recent prin Ordonanta Guvernului nr. 38/2002,
aprobata prin Legea nr.82/2003; Legea nr. 637/2002 privind
raporturile de drept international privat in domeniul insolventei

mentalitatii, a atitudinii cu privire la spiritul
antreprenorial.

S-a constatat ca noile IMM-uri  s-au
caracterizat printr-o capacitate deosebitd de
adaptare la cerintele economiei de piatd, prin
flexibilitate, constituind ,,motorul” progresului
economic roménesc in perioada de tranzitie.

Carta europeand pentru intreprinderile
mici®® precizeaza in preambul: ,intreprinderile
mici sunt coloana vertebrala a economiei
europene. Ele reprezintd o sursa esentiala de noi
locuri de muncd si o pepinierd a ideilor de
afaceri. Eforturile Europei de a pune bazele unei
noi economii vor fi incununate de succes numai
dacd micile intreprinderi vor fi considerate ca
prioritate a agendei de lucru. Aceste initiative
sunt cele mai sensibile la schimbarile intervenite
in mediul de afaceri.”

O politicd eficientd 1n  domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii si al cooperatiei
poate sd favorizeze dezvoltarea rapida a
economiei Romaniei §i sd 1i permitd sa fsi
stabileasca un loc bine determinat In ansamblul
angrenajului economic european, care se doreste
a fi una dintre superputerile economico-
financiaro-militare ale lumii. Este dincolo de
orice echivoc faptul ca Intreprinderile mici
trebuie privite ca principale promotoare ale
inovatiei si ocuparii fortei de munca, precum si
ale integrarii europene. Sus-amintita Cartd
stabileste ca directii de actiune??:

- educatia si instruirea intreprinzatorilor3?;
- initierea mai putin costisitoare §i mai rapida

a afacerilor

- reglementari legale mai eficiente?!

- asigurarea calificarii necesare

- imbunatatirea accesului on-line

- mai mult de la piata interna3?

- sistemul fiscal si aspectele financiare

- imbunatatirea capacitatii tehnologice a
intreprinderilor mici

28 adoptata de Consiliul General pentru Afaceri la 13 iunie 2000 si
acceptatd de Consiliul European de la Feira, la 19/20 iunie 2000;
acceptatd prin Hotararea Guvernului Nr. 656 din 20 iunie 2002,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 496 din 10 iulie 2002

29 acestea trebuie si se regaseasca in reglementarile legale, in
materie- chiar si adaptat, ale tarilor membre ale U.E. sau ale celor
care aspira la statutul de membru cu drepturi depline

30 se doreste crearea si educarea unui spirit antreprenorial prin
programe derulate inca din ciclul primar de invatamant

31 este vorba despre legislatia in materia falimentului, a
dizolvarii, divizarii, infiintarii; impozitare de la un anumit plafon
considerat ca minim

32 se are in vedere piata europeana comund; concomitent se va
incerca intrarea intreprinderilor mici si pe alte piete
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- utilizarea modelelor e-business de succes si
-asigurarea unei asistente de calitate pentru
intreprinderile mici

- dezvoltarea unei reprezentiri mai puternice
si mai eficiente a intereselor intreprinderilor
mici pe plan national si la nivelul pietei
comune.

Potrivit reglementarilor legale romanesti33
intreprinderile mici gi mijlocii** sunt definite ca
fiind acele intreprinderi care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii: a) au un numar
mediu anual de salariati mai mic de 250; b)
realizeazd o cifrd de afaceri anuald echivalenta
cu pana la 8 milioane de euro sau au un rezultat
anual al bilantului contabil care nu depaseste
echivalentul in lei a 5 milioane euro3s; c)
respecta criteriul de independentac.

Sunt considerate independente
intreprinderile mici si mijlocii care nu sunt
detinute 1n proportie de peste 25% din capitalul
social sau din drepturile de vot de cétre o alta
intreprindere sau de mai multe intreprinderi
impreund, care nu fac parte din categoria
intreprinderilor mici si mijlocii.

Prin exceptie de la prevederile anterioare,
este consideratd independentd o intreprindere
aflatd intr-una din urmatoarele situatii: a)
intreprinderea este detinutd de societati publice
de investitii, de societati cu capital de risc,
investitori institutionali, universititi sau centre
de cercetare non-profit, cu conditia ca acestia sa
nu exercite, in mod individual sau impreund,
controlul asupra intreprinderii; b) capitalul este
divizat de asa naturd incat detinatorii nu pot fi
identificati, Intreprinderea declard cu buna-
credintd, pe propria raspundere, cd este in

33 Legea nr. 346/ 14 iulie 2004 privind stimularea infiingrii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii; pe aceleasi coordonate
de consolidare a mediului de afaceri si de facilitare a derularii de
activitati economice se inscrie §i Legea nr. 300 din 28 iunie 2004
privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care
desfasoard activitati economice in mod independent, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 576 din 29 iunie 2004

34 intreprinderile mici si mijlocii se clasifica, in functie de
numdrul mediu anual de salariati, in urmatoarele categorii: pana la
9 salariati - microintreprinderi; intre 10 si 49 de salariati -
intreprinderi mici; intre 50 si 249 de salariati - intreprinderi
mijlocii.

35 pafonul cifrei de afaceri poate fi modificat, in functie de
evolutia indicatorilor macroeconomici, prin hotarare a Guvernului

36 pentru o prezentare comparatdi —Romania/ U.E./ alte tari
candidate- reritoare la capitalul minim de inceput, la numarul
angajatilor pentru includerea unei intreprinderi intr-o anumita
categorie, la nivelul maxim al plafonului de profit pentru diferitele
categorii de societdti, a se vedea si Strategia guvernamentald
pentru susfinerea dezvoltarii intreprinderilor mici §i mijlocii in
perioada 2004-2008

masurd sd presupund cd nu este detinutd In
proportie de 25% sau mai mult de o altd
intreprindere sau de mai multe intreprinderi
impreund care nu fac parte din categoria
intreprinderilor mici si mijlocii.

Indeplinirea criteriului de independenta se
stabileste pe baza declaratiei pe propria
raspundere a Intreprinderii interesate in atestarea
incadrarii in categoria intreprinderilor mici si
mijlocii.(art. 3)

Raportul de tard al Comisiei europene din
octombrie 200337,  recunoaste  eforturile
Romaéniei de a sprijini IMM-urile®®, precum si
progresele inregistrate in implementarea Cartei
Europene pentru Intreprinderile Mici. Totusi,
Raportul de tard atrage atentia asupra
constrangerilor cu care IMM-urile romanesti se
confruntd Incd, respectiv un mediu economic
care mai trebuie imbunatatit pentru ca acestea sa
beneficieze din plin de libertiti de miscare si
actiune.

Desigur ca rolul guvernantilor este de crea
acel climat propice deruldrii favorabile a
activitatilor economice; masurile la nivelul
IMM-urilor trebuie sa fie coroborate cu decizii
care privesc mediul concurential, domeniul
cercetarii si tehnologiei, al protectiei inventiilor,
al posibilitatii de a breveta o anume inventie, al
protectiei sociale, al invatamantului, al sanatatii,
al sistemului informatic integrat. Numai o
strategie conjugata (politic, economic, social,
cultural, juridic) va putea contribui la atribuirea
Romaniei a statutului de membru cu drepturi si
obligatii depline in cadrul U.E., si de ce nu acela
de ,.tigru economic sud-est-european”.

37 conform datelor publicate in Strategia guvernamentala
pentru sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii in
perioada 2004-2008

38 intr-o enumerare aleatorie si nelimitativd a masurilor mai
recente care au contribuit la incurajarea acestui sector, amintim:
Legea 345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd si Norma de
aplicare a Legii nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea addugata
publicatd in Monitorul Oficial, nr. 437 din 22/06/2002; Legea nr.
414/2002 privind impozitul pe profit; H.G. nr. 442/2003 privind
aprobarea unor masuri pentru atragerea, pregatirea si stabilizarea
tinerilor in cercetare; H.G. nr. 166/2003 privind acordarea unor
facilitati fiscale studentilor care doresc sd infiinteze o afacere
proprie; Codul Fiscal al Romaniei din 22/12/2003, publicat in
Monitorul Oficial, partea I nr. 927 din 23/12/2003; Legea nr. 544
din 12/10/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, publicatd in Monitorul Oficial, partea I nr. 663 din
23/10/2001
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