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regiunile nu exist prin si pentru ele insele, ci

aspectele principale referitoare la procesul desunt create pentru un anumit scop mai larg [3].

regionalizare si conturare a politicilor de

dezvoltare n  Romania. Sunt
componentele fundamentale de intefi@n
asupra zonelor defavorizate,

rezultatele de impactsi sunt evidefiati

principalii factori cu impact asupra dez\iwit
economico-sociélin contextul diferitelor tipuri

de regiuni, punandu-se accent pe aspectele

inovativesi modelele de comportament regional.

Metodele utilizate in cadrul ceréet au
inclus analiza comparativanaliza de camut a
diferitelor rapoarte ale Uniunii Europene,
analiza — diagnostic. Rezultatele cefdetau
fost diregionate spre evideierea aspectelor
critice ale procesului de dezvoltare regiania
Romania.

1. Politici de dezvoltare regional a —
principii i obiective fundamentale

Definisia si scopul regionalidrii

Regionalizarea reprezinto clasificare a
arealului. Identificarea a ddusau mai multe
areale ca entiti separate se face prin definirea
lor, care implia atat integrare - identificarea
unei anumite omogerii interne in regiune pe
baza caracteristicilor selectate - cai
diferentiere - procesul de distifie Tntre regiuni
pe baza acelogacaracteristici.

Nu este un obiectiv adecvat regionaliz
dezvoltarea regiunilor in sine; identificarea
regiunilor este un mijloc, nu o finalitate;

Privind dintr-o ali perspecti#, acest

descrise avertisment privind regionalizarea de dragul

regionalizrii arati ca regiunile nu exist cu

unele dintreadevirat ca entiiti separate in lumea réal

Sunt recunoscute in general trei tipuri
fundamentale de regiuni: (1) a priori; (2)
omogene; (3) funionale.

Primul tip este probabil cel mai comyn
este, In multe priviige, cel mai simplu de
dezvoltat. O regiuna priori este in mod esgal

un areal in jurul @&ruia se traseazarbitrar o
grania si i se atribuie un nume. Nu este
rezultatul unei regionalizi metodice. Cel mai
binecunoscut exemplu de regionalizareriori
este divizarea de tip politic. O regiuneogen
este o regiune defiditprintr-un set de obiective
si similaritasi interne. Problemele importante
legate de definirea unei regiunmogendnclud
alegerea caracteristicilor relevante si
specificarea gradului de similaritate care ar
cauza includerea unui gpalocal ntr-o regiune.
Al treilea tip de regiune este regiunea
fungionala - o zori care are un grad Tnalt de
interagiune intern.

Principiile regionalizirii

Principiile clasifiarii pot fi aplicate, Tn
anumite limite, regionaliii [4; p. 25]. Aceste
principii sunt un set de “idealuri”; ele trebuie
avute n vedere la stabilirea regiunilor. EXist
totwsi, si unele dificultiti Tn aplicarea unora
dintre prevederi.

1. Sistemele regionale trebuiei die specifice
faga de problemele uzual&istemul dezvoltat
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trebuie 4 fie bazat pe un set de critesi
metode corespustoare. Un sistem regional
dezvoltat pentru o problemeconomid, nu
va fungiona neaprat bine pentru o ait
problend.

. Zonele care difer fundamental nu trebuie
supuse acelora proceduri de regionalizare.
Multe areale difet intre ele doar prin gradul
in care posedanumite atribute; altele vor fi
atat de diferite incat pui simplu nu se pot
incadra intr-un singur sistem regional.
Problema const in a fi siguri de
compatibilitatea origrui sistem cu toate
zonele pe care va fi aplicat.

. Regionalizarea trebuie schimlaaimediat ce
se cagta o mai bu@a injelegere a zonelor
clasificate. Cei mai mufi analiti ar dori s
menind sistemele regionale actuale, un
anumit grad de stabilitate a acestor sisteme
Regionalizrile formeaz o baz pentru
cercelri ulterioare, iar planifigrile ar deveni
haotice dat ar exista schindsi prea
frecvente (mai mult, o schimbare poate starni
suspiciuni ngonaliste). Dar, pe de éliparte,
Tngisi natura regiunilor se modificin timp.
Nu numai & descoperim noi lucruri despre
regiuni - regiunile Tnsele se schimtEfectul
este apatia unor presiuni Tn sensul
modificarii  fundamentale a  sistemului

regional, nu doar de actualizare. Este nevoie

de un anumit compromis ntre aceste @dou
direqii opuse.

Regionalizrile trebuie @ se bazeze pe
proprietasile zonelor. Acest principiu poate
suna elementar, dar este unul dintre
principile cel mai frecvent fridcate.
Problema apare cand analistul inceass

fundamenteze un sistem regional pe un model

al cauzei fenomenului studiat. Rezultatul a
constat ntr-un nudmr mare de sisteme
regionale care nu au rgu si serveast
scopurilor propuse. Chiar daexist o cauz
fundamentd care influereaz
caracteristicile locului studiat, este preférat

fundamentarea regionalidi pe
caracteristicile locale.
5. Diviziunile regionale trebuie & fie

exhaustive.Desi acesta este un principiu
respectat pe scarlargi Tn clasifiarile
generale, importaa sa in anumite domenii
poate fi contestéat- pot exista locuri pe care
un analist le-ar considera non-regiuni.

6. Diviziunile regionale trebuiedgsfie exclusive
Acelssi loc nu poate fi Tn mod logic atribuit la
dow regiuni separate. Caracteristicile
utilizate pentru a defini regiunile trebuie alese
cu atefie pentru a fi siguri £ nici o
inconsisteri nu va duce la Tritcarea acestui
principiu.
Regionalizarea trebuig atilizeze numai o
caracteristis de diferegiere pentru fiecare
nivel de diviziune, iar fiecare caracterigtide
diferentiere trebuie % fie raportai logic la
caracteristicile nivelurilor imediat superigir
inferior.

. Caracteristicile folosite pentru regionalizare
trebuie @ fie relevante pentru scopurile
regionalizirii. Aplicarea acestui principiu
aparent evident necesitin ultimi instana
evaluarea importaei caracteristicilor

. regionale de poteial. Aceasta depinde la

randul ei de posedarea unejeiegeri clare a

scopului final de efectuare a regionatiz

Caracteristicile care sunt folosite pentru a

defini regiunile la nivel general trebuié Be

mai importante decét caracteristicile folosite
la definirea regiunilor la niveluri specifice.

Clasificarea regionaltrebuie incepdatcu cele

mai importante caracteristigi apoi urmeaz

rafinarea diviziunilor regionale cu
caracteristici succesive maitpuimportante.

7.

9.

Aceste principii pot fi suplimentate cu o
afirmaie cu un caracter general: “principiile
enunate vor fi supuse necegitor pragmatice”.
Astfel, se poate face un compromis acceptabil
intre cerinele regionaliZrii practice [6] Tn
diferite domenii si respectarea idealurilor
teoretice.

Regionalizarea in Romania

Roménia are o trafie centralist; pasii
importani Tn diregia descentraligii teritoriale
facui dupa 1990 trebuie priyi ca o situge
excepionahk, inclusiv atunci cand se fac analize
comparative cu ceilél candidai la aderare n
Uniunea Europedn

Pe lang organizarea de tip tratnal — la
nivel local (comune, oka, municipii) si pe
judge, din 1998 (Legea nr. 151/1998 privind
dezvoltarea regionalin Romania) s-a stabilit o
nowa subdiviziune teritorid Tn Romania prin
crearea a 8 regiuni de dezvoltare. Acestea nu
sunt uniiti administrative, nu au personalitate
juridica, ci sunt simple asocieri intre judeale
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caror obiective sunt dezvoltares planificarea acest tip #manadnd Tn  portofoliul
regionali. In ceea ce prive nunirul populaiei guvernului; este greu de crezut regiunile

si marimea teritoriului, varigile sunt minime vor putea fi instrumente de aplicare a
intre regiuni (excege face Bucurgi, cu o directivelor guvernamentale.

suprafga sensibil mai mig), cele 8 regiuni

corespunzand astfel categoriei NUTS-2 din

Uniunea European In termeni socio- 2. Politica de dezvoltare regional a
economici, (PIB, poputg ocupat), diferenele in Europa

de asemenea nu sunt notabile, cu etaep

Regiunii Nord-Est, care se situgagub media Dezvoltarea regionaleste un concept prin

nanonala._ . care se urireste impulsionareai diversificarea
_Regiunile de dezvoltare nu corespund cugciivittilor economice, stimularea invesitor
regiunile cultural — istorice ale Romaniei sub ;1 sectorul privat, contribia la reducerea

aspect teritorial sau ca denumire. AcBast somajylui, urmand sse ohina o Imburitatire a
situgie poate fi consideraun mic inconvenient  velului de trai.

in comparge cu avantajul coerggi fungionale, Politica de dezvoltare regiomateprezini

dar si ca un dezavantaj dat de ignorarea n ansamblu de ¥suri planificatesi promovate
potenialului si energiei asociate cefintei 4o aytoristile administraiei publice localesi

regionale, care ar putea gne eforturile de  cengrale, in parteneriat cu diveactori (privai,
dezvoltare regional Ca urmare, la 6 ani de la publici, voluntari), in scopul asigifi unei

delimitarea lor, regiunile de dezvoltare nu suntcresteri economice, dinamicsi durabile, prin
cunoscute deatre o mare parte din popui. valorificarea eficierit a poterialului regionalsi
Doar in anumite cazuri capitalele regionale |ocq| in scopul imbutatirii conditiilor de viaa.
corespund celor mai mari ge din zom — Principalele domenii care pot fi vizate de
Timisoara, Craiovai Bucuresti —n timp ce In  pojiticile  regionale  sunt:  dezvoltarea

celelalte cazuri, stabilirea capitalelor a fOSITntreprinderiIor piea fortei de muna, atragerea
rezultatul unui compromis bazat pe acordareainvest';iilor transferul de tehnologie

oportunititii de dezvoltare orglor periferice  gazyoltarea sectorului IMM-urilor
(pentru Biila si Alba lulia) sau datorat rivaliti  jmpyritatirea infrastructurii, calitatea mediului
altor orge importante din zan(pentru Piatra  jnconjustor, dezvoltare  rural  sinatate,
Neam si Calarasi). _ . educaie, Tnvitaimant, cultus.

Aspecte problematice ale regiunilor de Principiile care stau la baza elalr si

dezvoltare [13]: aplicirii politicilor de dezvoltare regionaksunt:
* demarcare — au fost amestecate conceptele , descentralizarea procesului de luare a

de regiuni de dezvoltaresi regiuni deciziilor de la nivelul
administrative (dg¢ au fost concepute ca central/guvernamental, spre  cel  al
regiuni de dezvoltare de nivel NUTS-2 comunittilor regionale;

pentru a putea beneficia de finarea prin « parteneriatul intre tb actorii implicai Tn

programul PHARE si a altor fonduri domeniul dezvoltrii regionale;
structurale, au fost demarcate utilizand . planificarea - proces de utilizare a

principiile . formrii regiunilor resurselor (prin programei proiecte) in
administrative);  de asemenea, - nu vederea atingerii unor obiective stabilite;
beneficiaZ de potefialul identititii « cofinartarea - contribtia financias a

cgltgr_ale; i o _ diversilor actori implicgi in realizarea
'SlablC_lljr)e in plan politic in compafa cu programelor si proiectelor de dezvoltare
autorititile judgene si locale - Consiliul regionai.

pentru dezvoltare regioriahu este ales n
mod direct, regiunile nu au statut juridic

competere politice pentru colectarea
fondurilor si coordonarea intereselor
diferite ale judeelor; regiunile nu

indeplinesc activitti de coordonare
interregional, majoritatea sarcinilor de

Obiectivele de baz ale politici de
dezvoltare regionalsunt urnitoarele:

e diminuarea  dezechilibrelor regionale

existente, cu accent pe stimularea

dezvolarii echilibrate si pe revitalizarea

zonelor defavorizate (cu  dezvoltare
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intarziat); preintdmpinarea producerii de
noi dezechilibre;

* indeplinirea criterilor de integrare 1n
structurile Uniunii Europengi de acces la
instrumentele financiare de asigtepentru
tarile membre (fonduri structuralgi de
coeziune);

* corelarea sectoriale

cu politicile

Situaia este diferit Tn tarile est-europene;
procesul de regionalizare si cel de
descentralizare aflandu-se in farmcipient, se
poate observa o inhibare a demersurilor
specifice asocidlor de tip local.

Zonele de frontigr sunt regiuni periferice,
cu infrastructut slaki si adesea cu nivel szut
al educégei; ca urmare, preziiito atractivitate

guvernamentale de dezvoltare; stimulareascizuti pentru investii. In timp, se obsetv

coopedrii  interregionale,
interngionale.
Trei diregii distincte pot fi urndrite n

interne si

cadrul politicilor de dezvoltare regiosal
dezvoltarea rurd| dezvoltarea regiunilor
defavorizate si dezvoltarea inter-regional

(euroregiuni).
Dezvoltarea rural ocug un loc distinct n

cadrul politicilor regionalesi se refed la
urmatoarele aspecte: H#ilrarea/diminuarea
siraciei  Tn  zonele rurale; echilibrarea

oportunittilor economicesi a condiiilor sociale
dintre mediul urbansi cel rural; stimularea
initiativelor locale; pstrarea patrimoniului
spiritualsi cultural.

Gradul diferit de dezvoltare a unor regiuni,
aparut Tn cadrul restructdrii economicesi prin

schimkari minore ale situgei economico-sociale
a acestor regiuni, cu toate asurile
intervenioniste luate la nivel nanal.

O abordare de tip euroregiuni are drept scop
trecerea de la caracterul periferic la cel de centr
de dezvoltare, prin facilitarea rélbor intre mai
multe zone de frontiér acest deziderat la®ste
condiionat de luarea in considerare a noilor
teorii Tn domeniul dezvditii comunititii, a
tipurilor de capital care contribuie la dezvoltare
durabik si, extrem de important, a
interaciunilor dintre aceste tipuri de capital.

In uneletari sau regiuni, exigét necesitatea
planificarii subregionale, care este mai spedific
decat nivelul regional, dar nu atat de detalet
planificarea zonei locale de dezvoltare sau cea a
utilizarii terenurilor. Componentele planului

care unele zone au fost considerate defavorizatsubregional vor depinde de siti@asubregiunii

a determinat dirgibnarea spre ele a unor
programe specifice.

In sfasit, fenomenul de colaborare n
cadrul euroregiunilor, d@put in strans legatura
cu evolyia autonomiei localgi a regionalizrii,
consti in crearea unor laturi directe intre
regiunisi comunitti aflate de o partgl de alta a
frontierelor de stat, in virtutea compeior
autorititilor locale, ga cum sunt ele definite in
legislgia ngionak.

Modelul euroregional presupune asociereasemnificative,

colectivititilor teritoriale locale din dau sau
mai multe state vecine, formand o zamitas,
caracterizat prin anumite particuladti sau
interese comune. Euroregiunile realizeami
spgii de cooperare descentralizéh Europa.

n Europa de Vest, ele fucneaz

eficient, avantajele unor asemenea forme dele dezechilibre este
dinamizarearegionale, care este expresia interia@rstatului

cooperare fiind de necontestat:
relgiilor economicesi comerciale ntre ftile
membre, favorizarea schimburilor

culturale,

dar Tin mod tipic vor include caracteristicile
economice, accesul la subregiungeaeia sa de
transport intern, alte considgra de
infrastructué precumsi factori instituionali. La
nivel subregional se poate face o aral&
beneficiilor “in cascadl ce pot apare ca urmare
a aplicrii unor proiecte.

In elaborareasi implementarea efectiva
unei politici de dezvoltare regiorial este
necesar producerea sistemalic de date
pentru a permite analiza
distribuiei spaiale a variabilelor socio-
economice selectate, precwna factorilor cu
influentd critica asupra acestor variabile; pentru
identificarea acelor regiuni indicate drept
problematice.

Sarcina lichidrii sau atenarii unor astfel
incregiti  politicii

pentru restabilirea echilibrelor teritoriale, in
general,si Tn sprijinul zonelor care necesit

artisticesi stiintifice, a contactelor intre persoane ajutor pentru rezolvarea problemelor lor, n

si colectivititi umane, cooperarea in domeniul
ecologiei, asigurarea unor sisteme rapige
eficiente de comunigih si transport, dezvoltarea
relaiilor transfrontaliere Tn diverse domenii.

particular. Politica regionaleste, la origini, un
mecanism financiar care realiz&ain practia
principiul solidarititii  interregionale si  al
coeziunii economico-sociale; ea are o finalitate
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redistributi\d, urmirind o reorientare a fluxurilor
de venituri din anumite teritoriiatre altele. Tn
esem, politica regional este cea care face se
intdlneast, Tn acelai timp si spgiu, tai cei trei

factori ai

dezvoHrii

- resursele teritoriului,

resursele umang capitalul - care nu se régpsc

totdeauna impredrpe acelg teritoriu.

3. Strategii de dezvoltare regional

« dezvoltarea IMM-urilor;
« dezvoltarea pe baza progresului tehnologic;
 dezvoltarea econorri@ comuniitii;
* regenerarea zoril
« dezvoltarea turismulyi culturii.
Procesul regionaliizii in Romania a fost

demarat pentru a putea implementa programele

UE preaderare; ca urmare, are un puternic
caracter fungonal, pragmatic. Exi&tinsa si o

a

serie aspecte negative care au rezultat ca urmare

a caracterului conjunctural al regionaliz

in Europa contemporanconceptul de baz

pe care se
teritoriale este

constrgie teoria dezvoifii
coeziunea econofinjc sociah a

dezvolarii. Acesta se traduce intr-un principiu

fundamental -
trebuie & se

dezvoltarea economig sociah
bazeze pe o structuspaiala

echilibrat. Din aceast perspecti¥, se considér

ca dezvoltarea inegal a teritoriilor refleck
slabiciuni economice ale ansamblukiisunt de
neacceptat deoarece, la randul lor, devinastdes

e ignorarea potgialului si energiei asociate
corstiintei regionale;

* slabiciune in plan politic Tn compaia cu
autorititile judgenesi locale;

eregiunile nu indeplinesc actiit
coordonare interregional
Fundamentarea strategiilor de dezvoltare

de

regionaf are la baz analiza realittilor regiunii,
evideniindu-se astfel tipul de comportament
regional (tabelul nr.1)i tipul de interverie
necesar. Astfel, trei dir@c principale distincte

transformandu-se in piedici de dezvoltare gPot fi urmirite Tn cadrul politicilor de dezvoltare

instabilitate economic si politica,
intregului ansamblu manal si, implicit,
interngional.

Dezvoltarea regional echilibrat se

bazeai pe 3 piloni: crearea de locuri de manc
coeziune social si sustenabilitate ecologic

Factorii strategici de stimulare a dezuditsunt:

regionad:
regiunilor defavorizatesi
regionad (euroregiuni). Pentru fiecare din aceste
direqii sunt identificai factorii de stimulare a
dezvola

dezvoltarea rurd) dezvoltarea

dezvoltarea inter-

Tabelul nr.1. Tipuri de comportamente ale uneiuegi

Evolutie

Situatia existenti

Comportamentul regiunii

Circulara

Regiunile aflate la Thceputul unei dezvoi
rapide sau chiar in plindezvoltare

Comportament dinamic care deplaseagsursie slak
productive é@tre activiiti cu productivitate ridicat
inoveaz si investesc.

Reconversie

Regiunile aflate Tn reconversie Tnceasi-si
giseasd noi surse (domenii/ sectoare)
dezvoltare

Regiunile progress mai mult prin reconversie de
prin crearea de activifi (nu se creediznoi activititi, ci
anumite activiiti iau locul altor activiiti).

Restructurare Aceasti situgie se re@sete Tn  zon(|Aceste regiuni au o dinandidehnologia ridicatd si o
metropditane care expulzedz activititi |Situaie economig general mediock
indezirabile (palante) cu pr@l unui somaj
semnificativ

Abandon Regiunile monoindustriale aflate in declin Acestgiuni au o dinamic tehnologi@ sazuta si o

situgie economié general medioci

Dezindustrializare]

Regiuni monoindustriale
sugina dezvoltarea

incapabile a-¢

Aceste regiuni au o dinamiidehnologi@ sazuta si o
situgie economiaé general redus

Conservatorism
industrial

Arata refuzul restructuirii pentru metineree
locurilor de mun& cu preul unei dinamic
tehnologicesi industriale sgzute

Regiunile §i menin situgia existem cu ajuto
financiar

Adaptat dup D. Antonescu, 2003, p. 46
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4. Modelele inova tiei teritoriale — trecere
in revist a

Modelul Inovaiei Teritoriale (MIT) este
folosit generic pentru toate modelele inpea
regionale in care dinamica instimnak locak
joaci un rol important. In general, pot fi
identificate trei tipuri ale MIT [8, p.46], fiecare
prezentand elemente specifice (tabelul nr.2):

» modelul francez al mediului inovator, care
subliniaz rolul potenialului instituiilor

ontologia dezvoltrii comunititi. O astfel de
ontologie este iAdicinak complet Tn
dezvoltarea alternativ Termenul ,dezvoltarea
comunittii” este asociat, Tn general, cu teogia
practica dezvolirii urbane a marilor oxe ale
Americii si Europei. Termenul ,comunitate” se
refed la natura interawnii umane in cadrul
grupurilor, care poate fi definit Tn concordan
cu considergile geografice, sociale, politice sau
economice.

endogene in dezvoltarea firmelor dinamic 6. Inovatia social a si dezvoltarea

inovative;

* modelul regiunii industriale, bazat pe o idee
asenminatoare, pune accentul pe cooperare

si parteneriat Tn cadrul procesului ingiedk
e modelul noului sp#@u industrial, a fost
dezvoltat de Californian School of

Economic Geographyi pune accent pe

retele, interaguni intre reglemeiitile

socialesi sistemele de prodtie.

In concordati cu MIT, calitatea vigi Tn
comunititile locale coincide cu cseerea
prosperisti si va fi produg externalizarea
pozitiva a craterii economice,drd a se face nici
o distingie Tintre buistare si crestere
economid, intre impactul dezvditii culturii si
cel al imbustatirii climatului de afaceri etc.

5. Ontologia comunit  atii pentru
dezvoltarea teritorial a

in prezent, diversele teorii privind
dezvoltarea teritoriadl genereax dezbateri
politice. Aceste teorii (dezvoltare sustenapbil
guvernagi, administrare cooperativeconomie
social-redistributié etc.) par a exista

societ atii

Conceptul central Tn construirea unei
ontologii a dezvoblrii comunititii este termenul
social al inovéei tehnologice, numit ,inou&a
sociak”. Tn mod evident, literatura MIT trateaz
atat inovaia sociaf céatsi cea tehnologi, dar
pune Tn prim plan inoy& tehnologi@, punand
accentul pe Tmbuitatirea competitiviliti. De
fapt, in cazul MIT, are mai mult sens \wrbim
despre inovga tehnologid, din punct de vedere
tehnocratic, deoarecg in cazul altor tipuri de
inovaie instrumentalitatea este defiitin
termeni de inovige tehni@, organiz@onah si
manageria, cu scopul declarat de a conferi o
pozitie competitiv firmei.

In  cazul  perspectivei  dezvalii
comunititii, inovatia social primeste un dublu
coninut. Tn primul rand, presupune satisfacerea
nevoilor umane de baz Nevoile umane
reprezini mai mult decat un loc de mungi
asigurarea unui venit pentru o langajoritate a
populaiei din comunidtile teritoriale. Aceast
varietate de nevoi este legatle multiplele
dimensiuni ale existg¢ai umane.

Inovaia sociai se refek la inovagia intre

independent unele altele; ele sunt integrate nelaiile sociale dintre indivizi si grupurile

abordiri multidimensionale, portretizate 1in
literatura dezvolirii  sustenabile, si unde
conflictele dintre realitatgi teorie sunt cogtient
sau incostient evitate. De exemplu, nu exist
nici o teorie astiintelor sociale careasfac
legatura intre crgtere economit, redistribuiresi
sustenabilitate ecologic

De aceea provocaregdiintifica este de a
confrunta aceste puncte de vedgrde a integra
diversele dimensiuni ale dezvaii in abordiri
politice echilibrate. Pentru a face posibil
aceast integrare este neceSap ontologie a
societitii umane diferil, care s-ar putea numi

umane din comurdti — inovagia social n
sensul lui Max Weber, care companveniile
tehnice cu cele sociale. In interiorul unei
localititi, unei comuniiti, unui org, unei
regiuni etc., diverse tipuri de rglasociale
coexisti, cum ar fi relgile dintre/in grupurile
etnice, reldile profesionale (meserii, comgr
relaiile de mund (intre firmesi angajai), reldii
de piaa (intre firmesi pietele lor, parteneri din
piata, inclusiv clieni), relaiile guvernamei
(relaiile dintre autorisitii alesesi locale, reldile
»=auto-guvernante” si ~guvernanei
colaborative”).
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Tabelul nr. 2. Caracteristicile inoyigi in cadrul modelelor inoyai teritoriale
Caracte- Modele
risticile
inovatiei | Mediu inovator (MI) | Regiune industrial i (RI) Sistemul Inovatiei Noul Spatiu Industrial
Regionale (SIR)
Definirea |Capacitatea firmelor de|Capacitatea actorilor de|Proces interacti\Rezultatul cerctii,
dinamicii  [inova Tmprema cu ali|implementa inovga intr-uncumulaiv si specific aldezvoltrii si implementrii
inovaiei ageni din acelai mediu |sistem de valori comun |cercefrii si dezvoltrii ei;
aplicaie a noilor metode ¢
produgie
Rolul Foarte important  jInstitutile sunt ageti ceDefinitiile variazi functie|Reglementarea ole
institugiilor  [procesul cercaétii stabilesc reguli  socialde adori; toti sunt iné depertru coordonare
(universitti, firme, agefii|determindnd inovaa sijacord a instituiiile [tranzadiilor dintre firme si
publice, etc.) dezvoltarea detemind reglementargdinamica activiitii
compotamentului, atat fantreprenoriale
interiorul cat si  n
exteriorul organizgilor
Dezvoltare |Abordare teritoala bazai|Abordare teritoriai bazat|Considerarea regiii callnteragiunea ntre
regionali [pe ,mediul inovator” sijpe solidaritatea spgiala sijun sistem al ,in&tarii prinjreglemetirile sociale si
capacittea agetilor de dflexibilitatea zonelollinteragiune i prin{sistemele de prodtie
inova intro ,atmosfeli|Aceast flexibilitate este u|diregie reglementat
cooperart’ element al inovgei
Cultura Cultura Tncrederii si alValori comune ale ageitor|Sursa  ,indtarii ~ prin|Cultura ,lucrului in reea”
legaturilor reciproce —Tncredersi reciprocitate |interagiune” si a interagiunii sociale
Tipuride |Rolul spaiului suportiviRgeaua este un mijloc |Rgeaua este un m{Tranzadi inter-firme
relazii dintre [relaii  strategice  Tntrireglementrii sociale si un|organizaional a
ageni firma, partenerii  &i,|mijloc de disciplhare; eq,invatarii interactive”
furnizorisi clienti determird coexistera
competiiei si colabogrii
Tipul de Capacitatea agé@lor de atRelgia cu mediul impuaeEchiliboru  intre reldi|Reproducere social si
relagie cu  |si modificalunele costrangeri si idei|speifice si mediu; relaii |[formare omunitaa
mediul comportametul n[noi; trebuie § fie capabil §|intense dinamic
concordargi cureagioneze la schimirile
modificarile din  mediujdin mediu; relgii intense
lor; relgii intense cipercepere spiala limitata a
mediul mediului
Sursa: Moulaert, Sekia, Boyabe, 1999
Din punct de vedere teoretic, ingka
sociak poate fi analizat supunand-o testului 7. Redefinirea capitalului  si inova tiei

competiiei si dinamicii pigei. Multe teorii

argumenteaz ca mecanismele piei libere pot

satisface nevoile de baz Dar
privatizarii sectoarelor publice, Tn special din
Marea Britanie, a demonstrat reversul: nevoia de
infrastructura scolai

locuinte

sociale,

experieta

si

transportul public nu au putut fi satistite prin
intervenii si alocaii publice spre sectorul privat,

respectiv. asupra mecanismelor

de tpia

competitia”. Alte teorii [2] argumentedz ca
exist similarititi Tntre sistemele democratice

O now teorie a capitaluluisi inovaiei

ajustat la logica dezvalti comunittii poate fi
dezvoltat plecand de la uriitoarele premize:
* luarea in considerare a tensiunilor dintre

interesele private, colectiwepublice, casi

dintre satisfacerea
colective;
la

raportarea lor

nevoilor individuate

« Intelegerea diferitelor tipuri de capital
diversele sfere ale

existenei umane: naturd) biologici, socio-

functionale si sistemul economiei

functionalk.

de pia

culturab etc.;

* suginerea diverselor activiti umane din
urmatoarele sfere: producerea de buryiri
servicii, consumul, distribiia
(economicul), guvernaa si guvernarea
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(politicul), comunicaressi cregia artistica (culturalul).

Tabelul nr. 3. Interagunea dintre diferitele tipuri de capital

INFLUEN Tfa\ Capltalyl Cgplt_alu_l social Capitalul uman | Capitalul de afacefi
dela...... atre ecologic (institugional)

CAPITALUL ECOLOGIC Reproducerea |Impactul mediulyimbunitatirea Capitalismul

Sursa intregului medigi a resurseldcapitalului asupra sistemullcditatii  mediului|,verde” — sistemu
ecologice; sus dinami@ ce includgecologic- interaciunilor umandfizic si natural consumului si
biosfera, speciile de animaké plante|ecosistem si a sistemulu produgiei ecologice
climasi mediul fizic normativ

CAPITALUL SOCIAL |Administrarea si|Dinamica sciald.|Procesul Tn#arii |Valorificarea
(INSTITU TIONAL) dezvoltarea f@ de Construirea sistemullsi coopetrii dinamicii sociale 1
Cuprinde  normele, eglementrile|ecosistem normativ activitatile
organizaionale si relaionale care aji economice

indivizii sa coexiste. Un grad minim
incredere, respect, demnitatesi
comuncare intre oameni este nece
pentru aceastformi de capital

CAPITALUL UMAN Imburatitirea Impactul  cunosterii|Cresterea Valorificarea

Este Tn general legat de toate afilie|cunostintelor  si|asupra capabilitii |abilitatilor si|capitdului uman 1
si  cunatintele cu  aplicabilitat abilitatilor Tnjinstituionale. cunatintelor mediul de afaceri
universai. De aceea capitalul wnmodelarea Tmburitatirea

specific companiilor - ,a Tnita ficAnd’mediului dinamicii

au o considerakilimportana instituionale

CAPITALUL DE AFACERI Investiii In eco{Setarea capitalullAntrenarea faei|lnvestiii Tn magini,
Include crearea de structuri duraleconomie institusiond pe logicade muné pentryfabrici etc.

cum ar fi mijloacele de prodtie, economid activitati

cladiri, infrastructura etc. economice

Sursa: Moulaert & Nussbaumer, 2005, p.57

Luarea in disdie a fieareia dintre aceste
dimensiuni genereazun interesant tablou de ' _
bord al diferitelor tipuri de capital implicate in 8. Programele de finan tare destinate

dezvoltarea local fapt ce ridid@ o Tntrebare dezvolt arii regionale — specific

majora: cum interagoneaz reproducerea $! Impact

diverselor tipuri de capitai inovaia? Termenul

.capital” este folosit in prezentul studiu ntr-o Prin programele europene de dezvoltare

accepiune diferit faa de uzul generalatandu-  regional s-au realizat parteneriate la toate
se referire la reproducerea capitalului intr-o nivelurile, stimulandu-se astfel in  mod
varietate de sfere ale exisfenumane. semnificativ capacitatea de planificare ldcsil

_ De aceea prefém si ne intoarcem la regionai pentru viitor. Prin  programele
Jradacini” urmarind argumentga lui O'Hara  egionale, casi prin initiativele comunitare ale
[10]: capitalul sau bagia, n general vorbind, g (de tipul Interreg, Leader, Urban, IMM etc.),
este originea dinamica structurilor durabile, cgmisia Europeansprijini o serie de activiti
fara de care aceste structuri nu ar putea eXiStapentru construirea unor tede de parteneri din

Luand in calcul cele mai sus m@mate, 0 giferite regiunisi din diferite state membre.
analizi a inovaiei sociale trebuieasfaci referire

la diferitele tipuri _de_‘ capitagi Ia_ relqia dintre_ Fondurile structurale in Europa

ele. Astfel, se disting patru tipuri de capital . ) _
(tabelul nr.3): ecologic, social, umancapitalul N prezent (perioada 2000-2006) exis
privat (de afaceri). instrumente prin care politica européarne

coeziune este pasn practia:

e Fondul European de Dezvoltare Regiéanal
(FEDR) - este fondul structural care spiijin
regiunile mai ptn dezvoltate, prin
finantarea de investi in sectorul
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productiv, infrastructdr, educge, sinatate, e Fondurile structurale (tabelul nr.1) se
dezvoltare local si intreprinderi mici si concentreaz pe dod obiective teritoriale —
mijlocii, precumsi conversia economicsi Obiectiv 1 (regiuni ptin dezvoltate) si
sociak pentru zone care se confraintu Obiectiv 2 (reconversia zonelor rurale,
dificultati structurale; urbane, industriale sau a celor care sunt

» Fondul Social European (FSE) - este fondul dependente de pescuiyi un obiectiv
structural destinat politicii sociale a Uniunii tematic, Obiectiv 3 (sisteme de pi&re si
Europene, care spriinmisuri de ocupare a oportunititi de angajare in cadrul UE). De
fortei de munég si dezvoltare a resurselor asemenea, existd initiative comunitare -
umane; INTERREG I (Cooperare trans-

e Fondul European pentru Orientarei frontalie, trans-ngonala si  inter-
Garantare in Agricultdr (FEOGA) - sunt regionaf)), URBAN Il (regenerarea ariilor
fonduri structurale destinate politicii urbane), LEADER+ (dezvoltare durabii
agricole comune a Uniunii Europene, care zone rurale), EQUAL (egalitate pe ta@a
sprijina masuri pentru  modernizarea muncii), iar cu titlu experimental @uani
agriculturii si dezvoltare rural; inovative.

-Qiztgﬁ:gwﬁen(ﬁllﬂog;n?ngg; foenn(;ﬁf nggmgle _Bugetul alocat fondurilor str_u_cturale n
destinat politicii comunitare din domeniul perioada 2000-2006 este de 195 mlllar_de euro, la
pescuitului, care sprijin masuri pentru care se Aadaling miliarde pentru noile state
cresterea ' competitivitii sectorului membre intre 2095‘ 2006. -
piscicol, in condile asiguari unui Pentru perioada 2007-2013, Comisia
eChi|ibl’l’J durabil intre resursg capacitatea European a propus concentrarea programelor
de exploatare. sale pe 3 dirgt (tabglyl nr.4), cu un t.)l'.lge'F

« Fondul de coeziune - fin@az proiecte aproximativ de 336_ miliarde euro (semnificativ

o A - mai mare féi de perioada antericgr
specifice privind infrastructura de mediu
transport.
Tabelul nr.4. Reforma fondurilor structurale
2000-2006 2007-2013
Obiective Instrumente financiare Obiective Instrumente financiare
Coeziune Fondul de Coeziune Convergerta Fondul de Coeziune
Obiectiv 1 FEDR IEEER
FSE
FEOGA-Orientare
IFOP
Obiectiv 2 FEDR Competitivitate regionali |[FEDR
FSE si ocuparea fonei de|FSE
Obiectiv 3 FSE munci
INTERREG FEDR Cooperare europeati |[FEDR
teritorial a

URBAN FEDR

EQUAL FSE

LEADER + FEOGA-Orientare

Dezvoltare rurala si [FEOGA-Garantare

restructurarea pescuitului  Tn

afara Obiectivului 1 IFOP

9 obiective 6 instrumente 3 obiective 3 instrumente
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Convergera va insemna stimularea
dezvoltrii celor mai dezavantajate regiuni, n
special Tn noile state membre.

Competitivitatea va anticipa schigile
structurale n toate regiunile, avand o
componertt regionak (fiecare stat membru va
selecta zonele beneficiarej o componerit
naionald (bazal pe strategia europeape piaa
muncii).

Cooperarea va contribui la esterea
coeziunii teritoriale, mergand pe ditide
dezvoltate de programul INTEREG.

Se obser¥ ca in majoritatea politicilor
europene, o tendi de simplificare a
instrumentelor si de concentrare pe dirgic
definite ca prioritare Tn conglle largirii
semnificative a UE.

Alte programe relevante pentru cooperarea

regionaf:
* IDA - schimb de date intre adminisiia
* MARCO POLO - sprijinirea transportului
feroviar si maritim pe distate scurtesi a

logisticii industriale pentru
descongestionarea transportului rutier;
«LINGUA — promovarea diversitii
lingvistice.

Programul Interreg Il

Specific pentru cooperarea regicghaiste
programul Interreg Il - o imiativa a
Comunittii Europene in perioada 2000-2006,
avand o finatare asigurat prin  Fondul
European pentru Dezvoltare Regianal

Principiile generale care au stat la baza

acestui demers au fost:
* coeziunea econoniigi sociak;
» dezvoltarea echilibrat si
teritoriului european;
* integrarea teritoridl a tarilor candidatesi a
tarilor vecine.

durabik a

Programul este adtuit din 3 diredgii:
A: Cooperare trans-frontaliera (67% din
buget) — pune autodiile regionalesi locale Tn
parteneriate cu autaiitle ngionale
B: Cooperare trans-ngionala (27% din buget)
— pune autorittile naionale in strariscooperare
cu autorisitile regionalssi locale
C: Cooperare inter-regionaki (6% din buget) —
noi posibilititi de cooperare intre autditile
regionalesi locale.

Priorititile Interreg 1l A vizeai:

* dezvoltarea urban
zonelor de litoral);

* antreprenoriat, IMM-uri, dezvoltare lodal

e integrarea pi@i muncii si incluziune
sociak;

« cultura, reele de comunicare;

* mediusi energie;

« infrastructura de transport;

« dezvoltare instittionah.

Interreg 1ll B vizeai cooperarea intre
autorititi naionale, regionale sau locale in
vederea crgerii nivelului de integrare in cadrul
UE prin crearea unor grupuri mari de regiuni
europene. De asemenea, promoyeaz
dezvoltarea echilibratsi durabik si integrarea
mai burd intre cele 15 state membge statele
candidatssi tari din veciritate.

Interreg 1ll B pune un accent special pe
regiunile de margine ale gpdui europeansi
promoveaz cooperarea Iintre regiuni care
ntAmpira probleme similare (regiuni montane
de exemplu).

Interreg Ill C are o abordare compigx
incluzdnd la randul @ 3 componente:
operaiuni Tn cadru regional (50-80% din buget,
destinat structurilor regionale, minim &iri
implicate); proiecte individuale (10-30% din
buget, destinat autodiilor publice, minim 3tari
implicate); reele (10-20% din buget, destinat
autorititilor publice, minim Sari implicate).

Trasaturi importante ale programelor
INTERREG:

* s-a urndrit o abordare stratedic

* s-au realizat structuri comune de cooperare
durabik;

« implicare puternig a autorifitilor regionale;

* s-au realizat proiecte de cooperareaeal

« abordare stratedi@ infrastructurii mari;

e cofinantarea  proiectelor  bazate
“geografia  transngnak”  transport,
mediu, prevenire a dezastrefpenergie.
Tendinele pentru programele de cooperare

sunt date de nevoia puterhicde programe
pentru noile zone de frontierdilema oriendrii
noilor fonduri (sensibil mai mari 1% este dat

de acceptarea nevoii de programe in cadrul
intern al UE sau de considerarea unei atitudini
mai puin intervenioniste.

rurai (inclusiv a

pe
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9. Programe privind dezvoltarea
regional a in Romania

Existena unor dispariti importante in
dezvoltarea economiidntre statele membre ale
Uniunii Europene, cai in interiorul acestora, a
condus la conceperea politicilor de coeziune
economid si sociak. Incepand cu anii '90, cand
a demarat procesul de extindere al UEecestul
continentului, s-a pus problema aiststatelor
foste comuniste in atingerea unor perfortgan
economicesi sociale care & permit integrarea
lor Tn uniune. Astfel s-au pus bazele unei politici
de tip structural prin careasse acorde sprijin
regiunilor mai ptin dezvoltate, identificate in

si/lsau stlline si prin crearea unor locuri de
munc durabile. Proiectele vor dspunde
cerinelor regionale de cgtere economitsi vor
trebui & se alinieze cerielor de dezvoltare
durabik.
Programele  specifice de
regional au inclus, pentru Romania:
« programul Interreg Ill B CADSES;
e Programul INTERREG Il A pentru
Ungaria - Romanigi Ungaria - Serbisgi
Munteneqgru;
* Programe de vecitate;
* Fondul Comun al Proiectelor Mici.

Programul Interreg Ill B CADSES se
adreseax statelor din zona Europei Centrgile

cooperare

cadrul celor 10 state in curs de aderare. Ageastde Est, zona adriaticsi danubia, si cuprinde

politica, numi& “politica de dezvoltare
regionaf”, este sugnuti prin instrumentele
comunitare PHARE, ISPAI SAPARD.

In perioada 1996-1998 s-a derulat 1n
Romania un program de asisfecare a constat
in elaborarea unui studiu privind politica de
dezvoltare regionalin Romania.

Una din priorititile identificate in Planul
National de Dezvoltare (PND) pentru perioada
2004 — 2006si care va fi finamata Tn cadrul sub-
programului PHARE Coeziune Economigi
Sociah, este Tmbuititirea si dezvoltarea
infrastructurii locale si regionale. Potgialul
economic al unei regiuni, precumsi
atractivitatea sa pentru atragerea invisti,
depind mult de congda infrastructurii sale. Cu
toate acestea, este general recunoscit
infrastructura  regional este insuficient
dezvoltai in Roménia pentru a gire nevoilesi
cerinele unei economii in cgtere. Succesul
initiativelor regionale de dezvoltare depinde de
capacitatea infrastructurii locale de a tBues
cerinele ce sunt plasate asupra ei.

Schema de invesii PHARE va fi
implementat Tn toate cele 8 regiuni de
dezvoltare. Concentrarea fondurilor va fi
asigural prin sprijinirea unor grupuritinta
specifice sau prin orientarea asurilor atre
tipuri distincte de proiectg activitati, cu criterii
de seletie clar definite, cum ar fi
managementul deurilor, infrastructura de
transportsi turism, infrastructura de alimentare
Cu afi si canalizare.

Obiectivul general al programului este
imburatatirea infrastructurii regionale in vederea
sprijinirii cresterii economice prin crearea unui
cadru favorabil atragerii invegtior locale

Csocietatea

patru state membre ale Ugapte state candidate
(la nivelul anului 2000) la aderare (Romania,
Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Bulgasia
Slovenia)si alte state din zan(Albania, Croda,
Bosnia-Hetegovina, Serbia-Muntenegru,
Macedonia, Ucraingi Republica Moldova).

Firmele sau institile romanati, pentru a
putea realiza proiecte n cadrul Programului
Interreg 1ll, trebuiau & aiba cel pdin un
partener dintr-un stat membru al UE participant
la acest program eligibil in cadrul regiunii
CADSES (Austria, Germania, ltalia sau Grecia).

Proiectele eligibile vizedzfie promovarea
dezvoltrii teritoriale si agtiuni pentru coeziunea
economi@ si sociah, fie dezvoltarea unor
sisteme eficiente de transpogt accesul la
inform@onak, promovarea si
managementul peisajului natugala mastenirii
culturale, protega mediului sau managementul
resurselosgi prevenirea riscurilor naturale.

Comisia Europeana decis & contribuie
activ la dezvoltarea coopgii trans-frontaliere
intre Ungariasi Romania, precumsi intre
Ungariasi Serbiasi Muntenegru prin finafarea
patiald, pentru perioada 2004-2006, a unui
programINTERREG Il A destinat acestqri.
Asistena financia#i aloca de UE insumeaz39
de milioane de EURO dintr-un buget total de 47
de milioane.

Scopul general programului pentru
Ungaria-Roméania si  Ungaria-Serbia si
Muntenegru este de a apropg#® mai mult
popoarele, comuriile si actorii economici din
zona frontaliex in vederea stabilirii unei baze
puternice care a permii o0 dezvoltare
economid si sociah echilibrati pentru toate cele

al
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trei tari. Programul prevede dauprioritati (pe
langi asistera tehni@ acordat):

» intarirea integrifitii  spaiale, fizice si
infrastructurii zonei trans-frontaliere;

e promovarea iniativelor de cooperare in
scopul de a facilita integrarea taor de
schimb si Tmburatitirea coeziunii Tntre
comunititile locale.

Programe de veciditate - prima fa#
(2004 — 2006) a programului de veitate are

ca scop o0 utilizare mai coordoaata
instrumentelor existente, PHARE, CBSi
TACIS. Pregtirea i implementarea

programelor de veciitate vor face posilil
existena unui singur proces de aplicare, inclusiv
a unei unice cereri de oferte de ambelgi @le
grantei, precumngi un proces comun de selectare
a proiectelor. A doua faz (2007) implié
realizarea unui Instrument de Vedliae in
adevratul sens al cuvantului, care se estiieaz
ca va contribui la utilizarea complet integted
finanarii interne si a finanarii UE, Tn scopul
unei  abordri  integrate a  cooperi
transfrontaliergi a celei inter-regionale.

Obiectivul general al programului Tl
constituie Tmbuditatirea integérii la frontiera
intre zonele de gra@di prin crearea unui
fundament solid pentru dezvoltarea econamic
durabik. Prioritatile sunt promovarea dezvalii
socio-economice locake dezvoltarea sistemelor
de infrastructuf transfrontaliex integrate.

Fondul Comun al Proiectelor Mici - are ca
obiectiv general stigierea activitilor locale de
dezvoltare, la scar redug, de natud
transfrontaliek, cu implicarea actorilor locali
din regiunile de gramd: schimburi de experi¢h
la nivel interumarsi proiecte de mig¢ amploare.
Obiectivul final este intensificarea capagit
autorititilor locale si regionale de a dezvolta
implementa  proiectele comune 1n taa
economid, culturak si sociai din zona de
frontiera.

Programul poate finaa mici proiecte
durabile in urritoarele domenii de activitate:

» schimburi culturale: schimburile culturale
care exist dejasi care sunt nou stabilite
intre grupurile locale pe ambeldrp ale
frontierei; intalnirile si schimburile dintre
tineri; activititile artistice si de sprijin
reciproc; evenimente folcloricgi aciuni
similare cu accent peigtrarea tradiilor si
a coopeirii pe termen lung;

democrge locak: se vor sprijini crearesi
intensificarea abilittilor structurilor
organizatorice din administia locah si
regionaf si a altor elemente din societatea
democrati@ (autorititi locale si regionale;
asociaii ale autorititilor localesi regionale;
Euroregiuni; camere de congerasociai
profesionale; sindicate, ONG-uriscoli;
colegii; universiiti); schimbul de vizite,
pregitirea  proiectelor si  aspectele
procedurale conexe vor fi sprijinite prin
cursuri de trainingsi informaii relevante;
elaborarea materialelor pentru cursuri la
distania; schimbul de know-how si
experiemi in educée si sanatate, la diferite
nivele;

studii de planificarei dezvoltare: proiecte
care ofei o baz pentru planificare n
cadrul regiunii de frontiér suginerea
proiectelor creedz precondjii pentru
planificarea comuh 1n regiunea de
frontiera, pentru programe de cercetare
comuri, pentru dezvoltarea strategiilor
comune pentru dezvoltare region@h zona
de frontied cu scopul de a defini in comun
prioritatile de dezvoltare;

dezvoltarea economdic sprijin - pentru
proiectele mici concentrate pe rentabilizarea
activitatilor economice, ofinandu-se in
acest fel o crdere a bazei economice a
regiunii de frontiex; propunerile pentru
dezvoltarea intreprinderilor la séatedud,
initiative de marketing, studii de pia
prezenidri si evenimente publicitare; crearea
structurilor de cooperare transfrontadier
parteneriate;

mediu: proiecte concentrate pe problemele
specifice de mediu ale regiunii respective,
cum ar fi realizarea studiilor, evaluarea
problemelor, training pe probleme de
mediu; aguni ce au ca obiectiv cgerea
corstientizarii  publicului  Tn domeniul
problemelor de mediu;

turism: studii, planificare, asuri de Tndrire

a capacttii institutionale, programe de
training specifice IMM-urilor si de
dezvoltare a resurselor umane In domeniu.
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10. Concluzii acest element inhibator, chiar dac

Pot fi puse in evidef o serie de probleme
speciale in derularea programelor de dezvoltare
si cooperare regional

eimpact redus al proiectelor derulate -
vizibilitatea  proiectelor este redis
Romania este, in general, tiator in mai
putine proiecte decat celelalte state
parteneregi pentru proiecte de mai niic
anvergui;
dubla finagare — deoarece Th majoritatea
cazurilor activititile desfisurate in cadrul
proiectelor de dezvoltaresi colaborare
regionaf au putut fi finagate din mai multe
surse (programele destinate euroregiunilor,
cele specifice zonelor defavorizate,
programe culturale, de mediu, de dezvoltare
a resurselor umane) exissuspiciunea

finantarea nerambursabibjungesi la 90%;

e lipsa personalului calificat — #umtivele
publicesi private la nivel local sunt limitate
si datoriti lipsei personalului instruit, cu
experiega in domeniul managementului
proiectelor; cursurile de formare nu rezolv
decét paial aceast problend; rapoartele
de tarda privind Romania ale Comisiei
Europene precizeadza exisé 0 capacitate
limitata a autorifitilor locale; lipsa de
cunatinte si  abilitati  adecvate este
merionat in domeniile procesului adeii,
legislaiei europene, cooperare
transfrontaliex si Tn cadrul euroregiunilor,
oportuniaiti de finanare, mecanismesi
institutii de dezvoltare regiona|
management de proiect.

Rapoartele internenale arat ca, pentru

unele proiecte pot fi (cel pgm) dublu Romania, exiét o cooperare transfrontalier
finantate; ineficace - dg autorititile locale din cadrul

orientarea  proiectelor spre domeniile euroregiunilor particip frecvent la proiecte cu

tradiionale si mai puin spre domenii suport transfrontalier, aceastcooperare nu
alternative, care ar asigura o diminuare aproduce rezultate spectaculoase.

riscurilor si 0 mai buld distribuire a

Desi pot fi puse in evidgd o serie de

resurselor locale; probleme in derularea programelor destinate

suportul limitat (in majoritatea cazurilor, coopedrii regionale, acest tip de suport va fi

pari in 100.000 euro, adesea chiar subutilizat Tn continuare Tn cadrul Uniunii
5000 euro) duce la o dezvoltare enclavizat Europene, in vederea atérniu discrepamelor
— apar mici centre economice, drféira un  economice si sociale dintre diferitele zone,
impact major asupra zonei; imburatatirii relatiilor intre autorititile localesi

contribuiei proprii - beneficiarii care ngi-

lipsa resurselor financiare pentru asigurarearegionale.

Pentru okinerea unor rezultate durabile

au putut implementa proiectul au indicat insi este nevoie de un suport gost in timp,
adesea drept cauzprincipak a eecului  diversificat pe domenii,si care & aibi ca
acest motiv; potgralii beneficiari socotesc priorititi dezvoltarea resurselor umane.
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