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Rezumat

Ramona FRUNZA
Universitatea “Alexandru loan Cuza” ka

Edificarea unei economii de piasi statutul Roméniei de nou stat membru al Uniuniidpene
pun n faa practiciisi stiintei economice numeroase probleme complexe, oatm@nomicesi
macroeconomice, social-politice, toate vizand, peodparte, relgle de proprietate, prodtie,
repartiia, schimbuki functionarea mecanismului economic, iar pe d& jadirte, ridicarea nivelului
de dezvoltare econoniigi accesul intr-o isul@ tot mai mare a indivizilor la buastare.

Acum, candiara noastr trebuie & faca fata provoarilor Pietei Europene, cu atat mai mult se
impune realizarea de analize indfibmale aprofundate, o n@abordare a guveini si o implicare
activi a societtii civile in asumarea responsabé contextelor, dirgiilor si condiiilor acceleérii
dezvoltrii prin respectarea regulii legii Tn domeniul prigtatii si prin luarea de @suri eficiente

care 4 protejeze proprietatea privat

Cuvinte-cheie: proprietate privait instituii, dezvoltare economic regula legii, guvern, UE

Introducere

Institutia propriedtii private nu reprezirito
problerma noui Tn societate, ci este produsul unui
proces de evolie seculat in decursul #ruia

oamenii —luptdnd Tmpotriva ratiti —au
descoperitsi adoptat progresiv instrumentele
culturale, economicesi juridice necesare

supraviguirii si obtinerii progresului economic.

Dat fiind faptul & proprietatea privét
oglindeste Tn modul cel mai fidel bustarea
unei naiuni, fata de care ne rapdrn privind
cresterea sau stagnarea econdiniautorititile
cu putere de decizie din Romania trebuieias
toate niasurile pentru a reglementa sitigain
acest domeniu, mai alesa,c acum, dup
integrare, exigegele ce vin din partea UE sunt
cu mult peste realitatea economiei romdine

Abordarea institu tional a a propriet atii

Teoria economit instituional priveste
viata si economia ca fiind ordonate de legile
formale si de drepturile de proprietate, s
acestea, chiagi in sistemele de pia cele mai
dezvoltate, formedz doar o parte din totalul
constrangerilor care modeléaalegerile efective
ale indivizilor. La nivelul statelor, existmulte
constrangeri informale, care provin din
mosteniri culturale, preferife si valori, a éror
natui nu se modifis Tntotdeauna gor, ca
reagie la schimbarea rapidsi profundi a
regulilor formale. Rezultatul se concretize@an
ntelegerea fenomenului gterii economice prin
imbinarea  analizei macroeconomice cu
microeconomia modifirilor structurale, a
analizei fundamentelor microeconomice ale



Institutia proprietéatii private, provocare pentru Romania Tn contextul integrarii in UE

37

motivaiilor si constrangerilor institionale cu
diversi factori de natur sociologi@ si
psihologi@, precum preferifele si sistemele de
valori.

De-a lungul timpului, crgerea economica
fost constant inddsde acel cadru instifonal
care a stimulat organigde sa se angajeze n
activitati productive.

In acest sens, ilustrul
institutionalismului, D. North, sugine ideea
conform dreia cadrul instittional fungioneaz
in tarile subdezvoltate astfel Tncat ,favorizéaz

activititile care promovedz mai ales
redistribgia si nu produgia, care creeaz
monopoluri mai degrab decat condile

competitivititii, si care restrangsi nu extinde
oportunititile [...]. Organizaile care se
dezvolt in acest cadru instifional vor deveni
mai eficiente — ings vor fi mai eficiente in a
face societatea tot mai neprodusgtiviar
structura instittionaki de baZ tot mai mult
generatoare de activitate neproducti® astfel

cresterii economice, fie prin organizarea diect
a acestora, fie printr-o combinare a celor @ou
[Leftwich, A., 1995, p.37

R. Coasg alt reprezentant de seanal
instituionalismului, a prezentat numeroase
exemple pentru a demonstra dificultatea pe care
0 genereax piga 1n ajungerea la un acord
privind realocarea drepturilor de utilizare a unor

reprezentant alresurse, inclusiv a celor oferite de un bun public

sau asociate acestuia. Acesfe® al pigei,
asociat  externalitilor produselor pigi,
bunurilor publicesi distribuirii drepturilor de
proprietate, trebuie compensat de o ingtaiar
aceasta nu poate fi decat guvernul responsabil de
reglementarea instiionalk a pigei si de
mecanismele de impunere a ingtitor
fungionale. Implicaia este & relgia adversati¥
.piata sau guvernul“trebuie nlocuit de una
conjunctivi: ,piata si guvernul®. Intre pig si

guvern relga nu poate fi decat una de
complementaritate.  Futide publice ale
guvernului nu sunt limitabile doar la

de cale poate persista intrucat costurile deexternalititi, costuri tranzagonale si bunuri

tranzagie ale pigelor politice si economice ale
acestor economii Tmpreéin cu modelele

subiective ale actorilor nu le conduc treptat spretehnologic.

rezultate mai eficienteNorth, D.,1990, p.p
Pigele tarilor in curs de dezvoltare sunt
piete emergente, adidmperfectesi incomplete
in termenii competiei, ai drepturilor de
proprietate, costurilor de tranzec sau
modelelor subiective de prelucrare a infotieia
disponibile. Toate acestea relekelgia strang
dintre organizarea politicsi cea economit sau
dintre instituiile economicesi cele politice.
Drepturile de proprietate sunt una din
condiiile existenei pigei, in sensul & piaa este
cu atat mai eficace cu cat institu proprieitii
este mai privdt [Coase, R., 1990, p.R3iar
distribuia aceptor drepturi este profund
dependeritde stagi politica deoarece guvernele

publice, fie ele chiarsi de genul eduagi,
sinatatii, protegiei sociale sau transferului
Complementaritatea faie
(sectorului privat)si guvernului este de asertat
si/sau mai ales Tn domenii care probeaz
eficiena guvernului in guvernare. De aici se
iveste intrebarea: ce fel de guvernare?

Pentru a aspunde la acedstintrebare
trebuie mai ntai subliniat faptulacguvernul
minimal nu coincide cu subminarea autiit
legitime a guverdrii in impunerea institiilor
fundamentale, inclusiv a celor care ftioneaa
pe piaa economig, si nici cu lipsa de
responsabilitate fa de performatele sociale,
economice, politice sau de alt gen ale saftiiet
Statul minimal este sau ar trebui §e, din
contd, un stat de drept, puternig eficient.
Tocmai in acest sens, In SUA, s-a derulat la

statelor sunt cele responsabile de protejarea loinceputul anilor noizeci un intreg proces de

precumsi de reglemeririle legale din acest
domeniu.

Institutionalistii explica rolul major pe care
il poate avea o legigia clad, coerent si
stabik. Existena acestui lucru genergazssa-
numitul ,stat al dezvaoiirii“, adica acel stat in
care ,politica a concentrat sufici@ntputere,

.reinventare a guvedii” [Osborne, D.,
Gaebler, T.,1992, p.12 menit & schimbe
principii tradiionale de organizarg mai ales de
fungionare ale guvernulyi guverririi. Premisa
acestui proces este de identificat in lumea din
jur:  emergeta economiei globale, post-
industriale, bazate pe curgtere a subminat

autonomiesi capacitate la nivel central pentru a construgiile tradiionale peste tot in lume,

modela, aplicasi Tncuraja realizarea unor
obiective explicite ale dezvalii, fie prin
stabilirea sau promovarea cofiithr si diregiei

crednd noi oporturiti, dar si o multime de
probleme. ,Guvernele mari sau mici, americane
sau stfine, federale, statale sau locale au inceput



38

Management intercultural

Si reagioneze“pentru & o0 ,economie
nowa“solicita o ,guvernare noif[Osborne D.,
Gaebler, T, op. cit. p.16

In mod tradjional, o dai cu afirmarea
fungiilor publice si protectoare ale guvernului,
s-a consacrati o ineficiend, destul de gor

tolerat si tolerabik, a agetiilor

guvernamentale, mai ales cand sunt comparate

cu cele private. A&ki Tnsi aceast stare a
devenit criti@ si nu numai ca urmare a
schimbrilor profunde din economie sau din alte
sectoare socialeV[gsceanu, L. 2001, p.5T.
Istoria, mentalitatea, lipsa de tiaitiva au creat,
deasemeni, premisele acestérist

economiei. Un automobil de méana a doua
(structura socialisi a proprietiii) se poate
deplasa relativ lengi se stri@ usor. O mgina
bura (proprietatea capitalisi) poate § atingh
viteze mari — este vorba despre pdtdal de
dezvoltare al propriétii private [Balcerowicz,
L., 2001, pp. 51-52

Schimlarile majore petrecute in Europa de
Est dup cidderea regimurilor comunistei
optiunea ferm a statelor din acedstegiune de
a adopta modelul economiei de tpiaa
reprezentat un evenimentirf precedent 1in
istoria.  mondial. Tncepénd cu anii '90,
majoritateatarilor din aceast zorma au \azut in

Guvernul, cu cat este mai minimal, cu atat Uniunea Europednun punct de sprijin, iar in

trebuie 4 deviri mai eficientsi antreprenorial,
prin promovarea compéi, a debirocratizrii si
descentraliarii, a centdrii pe rezultatesi pe
cetiteni, a afirnarii functiilor sale cataliticesi
facilitatoare in raport cu cgerea economicsi
dezvoltarea. Distin@ public-privat in spgul

guverriirii nu se mai poate face decéat in termenii

scopurilor, dar ngi in cei ai mijloacelor, pentru
ca numai astfel guvernul va fi eficiegiteficace.
Analiza instituionalki a demonstrat &
ritmul si directia dezvolérii sunt dependente
istoric, iar salturile in istorie, prin revaly desi
posibile, nu elimia integral ,dependga de

procesul de integrare europ&ao sang pentru
relansarea lor in plan economic. Mai exact, se
sped la atingerea unui nivel ridicat de Listare,
nivel care gureaz orice povaf, fie ea publia
sau privad, si faciliteazi acomodarea social
[Colaresi, M., Thompson, W.R., 2003, p]386
Insi, subliniem & o economie funnak
poate & apa# doar bazéndu-se pe proprietagea
investiiile private. Ori, investiile sperate a se
realiza Tn Romania, in perioada post-comunist
au fost relativ ptine, nu s-a produs un aflux de
tehnia si tehnologie performaat de la noii
proprietari. Investiile care s-au realizat au fost,

cale”, adi@ de istorie. De aceea, schimbareain principiu, Tn sectoarele industrieisaare,

institutionalk ramé&ne una din problemele
centrale ale oriirei dezvoliiri, fie ea economic
sau politi@.

De ce este proprietatea privat a o
provocare pentru Romania in contextul
integr arii in UE?

De-a lungul timpului, s-a evidd@at clar
faptul G dezvoltarea lefit este cunoscit de
tarile In care proprietatea priiaeste eliminat,
casi statele In care potéalul de dezvoltare al
proprietiti private este blocat sau deformat.
Dac ar fi @@ exprimim acest lucru in termenii
compargiei ficute de faimosul economist
polonez Leszek Balcerowicz am spurietipul

alimentare, comeului si turismului, sectoare in
care posibilitatea recupgii investitiei intr-un
timp cat mai scurt este relativ posiil

Pentru a ajunge la un nivel de perforgian
economid@ prin intermediul preponderes
sectorului privat, trebuie as existe instittii
eficiente, lucru realizabil, conform lui Donald
Wittman, din presiunea democrdtiexercital
de dtre societate sau détee stat Wittman, D.,
1989, pp. 1395-1424 Intervenia statului
trebuie 4 se constituie intr-un factor formator de
cultura civica. Nu este suficient ca proprietatea
privatdi sa apaé ca o urmare a transferurilor de
drepturi de proprietate dinspre stat spre indivizi.
Aceast simpk tranzagonare nu Tnseanirsi 0
creare suplimentarde cultut antreprenorial si
de capital privat necegar fundamertrii

de proprietate poate fi comparat cu tipul uneiProceselor de dezvoltare economic

magini, iar dezvoltarea economiei cu viteza cu
care se deplaseazmaina respectiy. Viteza
depinde in&si de céat de bun est®ferul, si de
calitatea drumului — care, Tn cadrul compiia
ar reprezenta factorii din afara propiiét
capabili & determine ritmul de dezvoltare a

Consideiim @, dei agiunea economic
trebuie & se Intemeieze pe proprietatea piyat
performana economig nu poate fi atinsfara ca
statul prin abandonarea pgei sale autarhiceas
intervini Tn economie adoptand o pgei
democratié@ in cadrul unui proces de schimbare
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a sistemului de interpretargi abordare a Concluzii
realitatilor economice.

Atata timp cat in economia Romaniei
sectoare ntregi de activitate (ce-i drept in ultim
ani din ce in ce mai pime) au putut, sau pot
inca, s dsi ascund neperformata prin
externalizarea unor costuri subgtale direct
catre populaie sau indirect d&re aceasta prin
intermediul bugetului de stat (ori ca fonduri
alocate de la buget ori prin neplata anumitor
contribuii datorate) nu vom putea atinge siiaa
unei pige concuretiale.

Impartasim  ideea conform @eia o
importantz sursi a cresterii in Roméania este,
fara dubii, credibilitatea pe care sectorul privat,
agenii economici stiiini si populgia o acord
guvernuluisi politicilor acestuia. O stabilitate a
prevederilor legislative de natueconomid si
consecveta apli@rii acestor prevederi conduce
nu numai la siderea riscului deard, darsi la
imburatatirea climatului de afaceri intern, la
amplificarea proceselor invegtinale din
diregia capitalurilor externagi interne. Beneficii
mari ale firmelor private, derivate dintamea
sectorului public, apar in prodig datoriti
internalizirii beneficiilor externalizate deatre
stat prin edug#e si pregitirea fotei de mung
[Dietrich, Michael, 1994, p. 161

O altz sursi de cragtere o constituie
procesul de privatizare care este important
pentru dezvoltare, dar numai o @lau stabilirea
infrastructurii institgionale a compefiei pe
piata. Altfel se transforr in rentierism, gi
devine sigi scopsi nu contribuie la dezvoltare.
Privatizarea nu Tnseamnimplicit un succes
general, dar Tnsearo cretere a utiliiii si
readuce fga de mung ordina& in planul
concuremial internaional, permiand
investitorilor dgi-si continue afacerile afa
ganduri de delocare.

Implicaiile statului Tn economie sunt
condamnate de atre teoria drepturilor de
proprietate deoarece rezultate mai pertinente in
viziunea dezvofirii vom rewi si objinem prin
ceea ce defininbower gouvernancgeo implicare
direct a statului cat mai redasiar in acest mod
volumul costurilor de tranzéie induse, de
exemplu, Tn costul unei firme se reducetgion.

Tinand cont de toate aceste considerente,
proprietatea privateste un factor primordial al
dezvoltrii Roméaniei in UE, ins numai prin
respectareai aplicabilitatea dup litera legii a
tuturor reglemeratilor din domeniu.

Din cele expuse, consiat ci problema
institutiei proprietitii private reprezird o mare
provocare pentru dezvoltarea economiei
romangti deoarece presupune o multitudine de
implicatii economice ce pot conduce fie la
progres, fie la regres economic, in ftiacde
modul de aplicarssi respectare a prevederilor
din domeniul acesteia.
Prin existexa proprieftii private se creeaz
locuri de mungé noi si mai numeroase, condi
de salarizare mai bune care duc la profituri mai
mari, profituri care, sub forinde taxe, se ntorc
Tn mediul real, contribuind la echilibrul social.
Astfel, scopul propriétii private este & devira
activi, generatoare de profit, atat pentru cel care
0 dgine, catsi pentru societate. Acest lucru
credem & trebuie & se intdmple n toate
sectoarele economiei.
Ceea ce nu s-atiles in Roméania périn
momentul de f@ este & proprietatea creeaz
valori. Ea Tinseamin sigurana, libertate,
bunistare, protgte sociai. Pentru ca romaniias
aiba toate acesteg pentru a se putea facefa
cerinelor competiei europene, trebuie ca legea
si garanteze dreptul de proprietate ca drept
fundamental, in modul cel mai explicit cu
putinta.
De altfel, trebuie & se costientizeze rolul
major al institgiei proprietitii private in cadrul
economiei romargi, care se dokte a fi
prospei si capabifi de a inregistra performgn
economice. Totodat se impune:
= crearea unor institii fundamentale care
si raspund eficient mecanismelor de
atingere a gtilor de echilibru dinamic la
nivel micro sau macroeconomic;

= crearea unui sistem motii@nal si
comportamental la nivel de individ, care
si fie exprimat prin regt adecvate ale
acestora, privind alocarea resurselor de
mund, nivelul productiviiitii, readii
sociale democratice i spiritul
antreprenorial;

= stabilirea, prin restructurare administrativ
si refundamentare econondic a unor
mecanisme concurgale si de concureta
care & decidi aprioric §i cat mai posibil
obiectiv) asupra valorii Tn economie in
locul statului autarhic.
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