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MODERNIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE DIN ROMANIA PRIN

PRISMA FONDURILOR EUROPENE NERAMBURSABILE

Andrei COVRIG
Universitatea “Alexandru loan Cuza” lagi

Rezumat: Fondurile Structurale destinate Roméniei devin instrumente ale Uniunii Europene
directionate promovirii coeziunii socio-cconomice §i a solidarititii. Fondurile Structurale reprezintd

un important complement al politicilor nationale

si, atat direct cat si printr-un cfeet de parghie,

confribuie la dezvoltarea armonioasi a UE ca intreg, precum si la promovarea unui mediu durabil.
Cuvinte cheie: Administratie Publicd, fonduri structurale, coeziune, cooperare, modernizare.

fn 2008, Administratia Publici din
Romania continud procesul de “modernizare”
inceput in 2007 datoritd posibilititilor veridice
de accesare si a afluxului de fondun europene
nerambursabile.

Nevoia asidud de aliniere a aparatului
administrativ romanesc la standarde U.E. arc
drept efect direct reducerea disparitatilor dintre
cele doud emisfere, si anume, tirile deja
membre, din vestul Europei si cele nou aderate
(din Est) in vederea uniformizarii unui spatiu
european compact.

Fondurile nerambursabile devin astfel un
mijoc de intrajutorare si reconstructie continud
la nivel de tard, considerate element cheie in
politica guvernamentald a Romaniel.

Procesul de realizare a documentatiet
afcrente accesdrii diferitelor linii de finantare
nagte noi standarde de calitate (cerute gi
recunoscute la nivel de U.R.). In materie de
consultantd i implementare ulterioard a
proiectelor declarate cégtigitoare in
competitiile lansate, firmele de consultantd
indeplinesc o misiune care va genera un nivel
crescut de performantd si calitate a muncii
efectuate de acestea.

Aparatul Public din Romania devine odata
cu 2008 subiect central al reformel in
Administratia Publicd, incluzind in aceeasi

categoric  atdt componeta Functionarilor
Publici, cat si cea de infrastructurd gi
capacitate functionald, reformi impuséd de U.E.
odatd cu aderarea Romdnici la Organismul
International. Avand c¢a principal  scop
satisfacerea interesului general, al cetdtcanului,
al  platitorului de  prelevari  fiscale,
Administratiei Publice din Romaénia anului
2008 i1 sunl nccesare resurse. Fie cd vorbim
despre resursc financiare, umane sau materiale,
politica Uniunii Europene intervine in sprijinul
acesteia prin afluxul de fonduri curopene
nerambursabile cu destinatie precisd s1 prin
mijloace si tehnici specifice, impuse si
respectate atat de garant, dar mai ales de catre
beneficiarul final.

Investitiile in Aparatul Administrativ din
Roménia trebuie sd concorde unui standard in
matcrie de legislatie si clasificare normativa
impus de catre U.E., standard care trebuie
respectat cu strictete astfel ncdt sd rezulte un
proces finalizat cu atragerca in tard a cat mal
multor  fonduri, pe diferite directin (fic
personal administrativ-(re)calificare, fic in
perspectiva  realizarii  de  investitii  in
infrastructuri  de  interes public sau in
modernizarca i eficientizarea procesului de
relatii publice din Administratia Locald, in
special prin introducerea de mijloace si tehnici
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movative de facturd roméncascd §1 carc si
poatd {1 brevetate apoi §1 in tari membre ale
U.E).

O altd directic impusd cclor carc
acceseaza astfel de fonduri fzce trimitere
directd la riscurile care pot fi intélnite atdt in
procesul de scriere a prolectelor, fie In faza de
implementare dar mai ales in faza de evaluare
de citre evaluatorii autorizati din Roméania. In
materie de riscuri se poate face diferentierea
intre riscurt f{inanciare (care {in direct de
mndicatort financiari, RIR, VAN VNP), dar si
riscuri  cconomice, cunoscute celor  din
domeniu ca determinate de cfectul de antrenare
a investititlor regdsite in posibilitatea de
prezumare a  obiectivelor de  facturd
comunitard. Cu alte cuvinte aceste fonduri
denumite generic “structurale” pot avea
caracter bivalent, benefic pentru o tard in curs
de dezvoltare, dar dovedite “bolnidvicioase”
pentru altele care sunt deja in progres tehnic,
elementul comun filnd politica comunitard a
statelor membre U.E. Pe acest motiv se
urmireste o aliniere a politicli comunitare atat
din partea statelor membre cu istorie in astfel
de modalititi de relansare economici, cat si a
celor “nou venite” In cercul puterii europene.

In toatd accastd pleiadi de factori de
relansare economici 41 fac loc $1 in Roménia
politica de reformare a bugetului comunitar,
cét si politica de coeziune, in vederea reducerii
considerabile a decalajelor si discrepantelor
socio-economice Intre statele membre si
regiuni.

fn  principiu, Administratia ~ Publici
reprezintd o verigd importantd a universului
economic, datoritd caracterului productiv de
servicii publice care se bucurd in esentd de
nonconcurentd si exclusivitate. Decizia si
implicit oferta de utilitdfi  publice se
caracterizeazd ca un fcnomen care trebuic
intretinut, in continud migcarc i caracterizat de
progres tehnic si de cerintele “pietei”, adicd a
utilizatorului final. La fel ca In statele membre
U.E., aparatul administrativ, indiferent de
forma sa de manifestare (Central sau Local)
trebuie sd sc alinieze in totalitate cu cerintele
Organismului European.

Se naste astfel o problemid de naturd
socio-economicd, si anume: cui 51 n ce
cuantum sunt distribuite fondurile structurale?
[La prima intrebare raspunsul este dat de insasi
nivelul de dezvoltare al tiri in cauzd, adica

mediul economic, comensurat ca un organism,
ansamblu de decizi, mijloace, tehnici de
relansare a sferci productive, indiferent de tipul
de serviciu prestat (material, intelectual sau de
capital). Datoritd faptului ¢d un stat nu poate
interactiona cu cel ciria i1 sunt destinate
serviciille sale, concretizate prin  politici
monetare, de creditare, fiscal-bugetare,
Aparatul  Administrativ ne apare ca un
exponent al sectorului public, sector vital intr-o
economie de piatd.

Al dotlea aspect, ccl privitor la cuantum,
putem dimensiona afluxul de fonduri care au
fost atrasc in fard prin diversele Programe
Sectoriale 1 de Competitivitate Hconomici.
Prin prisma acestora s-au  alocat fonduri
nerambursabile de 100% sau in diferitc
proportii {cofinantare cu beneficiarul de drept)
in suma totala de peste 6 miliarde euro, in
perioada postaderare si pand In  prezent
Sectoarele care au primit o cotd importantd din
aceste fonduri au tost in principal in sfera
activitatilor materiale (organizatii si societati
comerciale) cu obiectul de activitate conform
metodologiei  inscrise in  conditiille de
eligibilitate din Programele Sectoriale in
cauzd, Sanatate, [ducatie (Universitati, Scoli,
Licee, Gridinite), precumn si Societdtile de
Asiguriri g1 Plasamente Financiare (fonduri de
mnvestifii),

U.E. intentioneazd sd alinieze Statele
Membre si in special pe cele nou cooptate prin
aplicarea unei politici de coeziune comuni
spatiului European. Procesul de alintere insa
poate dura decenii, afirma analistii specializati
ai domeniului, datoritd disparititilor in ceea ce
priveste Produsul Intern Brut (PIB) pe locuitor,
in particular, intre regiuni, disparitdti care sunt
considerabile.

Drept  obiective ale  politicii  de
convergenta retinem ca deoschit de importante:

- Cenvergenti (aprox. 80% din buget) -
regiuni din SM care au un PIB/capita < 75%
din media comunitara;

- Competitivitate regionalad si
ocuparea fortel de muncd (aprox. 15% din
buget) - regiuni care nu sunt acoperite de
Obiectivul 1;

- Cooperare teritoriald europeana
{aprox. 5% din buget):

# Transnationald;

e Transfrontalicra;

e Interregionala.
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Fondurile Structurale Comunitare devin Acestea au ca rezultat  cresterea
astfel principalele instrumente alc Uniunii competitivitdfii  pc  plata  muncti §1 In
Europene destinate promovarii coeziunii socio- dezvoltarea armonioasd atdt din punct de
economice si a solidarititii. Fondurile vedere economic 1 social Intre  Statele
Structurale reprezintd un important Membre, dar si o stimulare a mediulu
complement al politicilor nationale si, atéf concurential, indiferent sub ce aspect csic
direct cdt si printr-un cfect de parghie, acesta prezent (capital financiar, uman sau
contribuie la dezvoltarea armonioasd a UE ca material).
intreg, precum §i la promovarca unui medin
durabil.

Figura nr. 1 Pragul de convergentii al Romadniei in functie de nivelul PIB/capita
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Sursa: “Eurostat, national accounts”

Figura nr. 2 Locul ocupat de Romdnia in topul tdrilor membre U.E. din perspectiva Pragului
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Fondurile Structurale si de Coeziune sunt
instrumente financiare prin care Uniunea
Furopeand  actioneazd pentru  eliminarea
disparitatilor economice §1 sociale  intre
regiuni, In scopul realizdrii  cocziunii
economice st sociale.

Pentru perioada  2007-2013 existd trei
instrumente financiare cunoscute ca
Instrumente structurale, respectiv:

e Fondul FEwopean de Dezvoltare
Regional (FEDR);

e Fondul Social Buropean (FSE);

¢ Fondul de Cocziune (FO).

Pasii care frebuie urmati in vederea
obtinerii finantirii sunt urmitorii:

Formularul de cerere de finantare si
lista  documentelor  solicitate  ponfru
depunerea proiectului vor fi anexate apelulul
in scopul dc a ajuta beneficiarii de-a lungul
procesului  de  redactare si  depunere a
proiectului, se vor elabora ghiduri pentru
solicitanti.

Cererea de Finantare va fi depusi la
Organismele Intermediare (sau la  alte
organisme de implementare), in functie de
datele fixate in apel. Acestea vor trebui s fie
conforme cu cerintele si sd includd toate
formularele si documentele cerute.

Completarea dosarelor deja depuse cu
documente sau informatii suplimentare este
posibila doar la cerere. Aceste completari nu
pot madifica substantial cererea initiald, ci pot
doar sa ofere mformatii aditionale solicitate si
si corecteze erorl minore.

Criteriile de selectie, aprobate de citre
Comitetul  de  Monitorizare, sunt foarte
importante pentru c¢d acestea sunt criteriile
dupd care proiectele sunt selectate pentru
finantare. In gencral, mctodcle de seclectic,
parametrii  folositi  sau  punclajul  atribuit
fiecdrui criteriu sunt mentionate in apel.

Pentru a rezolva situatii de paritate sau
pentru a acorda puncte aditionale acelor
proiecte evaluate pozitiv care au caracteristici
specifice, se pot stabili criterii de departajare.

Procedurile de selectie

Procedura de selectie a proiectelor consta
in urmatoarele etape:

e Verificarea indeplinirii condigiflor de
primire (verificare administrativa);

o Verificarea cligibilitdtii si verificarea
formala;

e Evaluarea si selectia proiectelor;

» Semmnarca contractului de finantarc.

in pericada urmétoarc se asteaptd prin
afluxul fondurilor structurale o crestere a
investitiifor in plan public in ceea ce priveste
infrastructura, beneficiarii fiind mai mult decat
incantati de posibilitatea de a accede la un
program european de Intrajutorare, dar mai
ales prin intdrirea imaginii Administratiel
Publice din Roménia.

Proiectele se depun in urma unor
proceduri bine stabilite de cétre legea din
Romiania, urmand un ftrascu bine definit,
accesul fitnd facilitat de posibilitatca depuncrii
on-line de citre beneficiart. Documentele cu
caracter informativ au devenit dispomibile In
retcaua Internct find accesate gi descircate
dircet de pe site-urile ministerelor direct
nmplicate.

Dacd acum céfiva am era o adevaratd
batilie pentru obtinerea de informatii si
materiale informative in scopul depunerii de
proiecte, in prezent Administratia Centrald fsi
realizeazd cu strictete st responsabilitate
indatoririle cerute de statutul, precum si de
prevederile legale ale orei actuale, atdt din
Romadnia si din Uniunca Europcand. Alinicrea
la  standardelc calitative ale  serviciilor
Administratiei Publice din Europa are ca scop
formarea unui aparat administrativ competent
si bine informat care sd poatd interactiona si
mai ales actiona atunci cénd beneficiarul o cere
in mod cxpres.

Cheltuiclile cu modernizarea
Administratiei Publice din Romania sunt astfel
finantate din surse nerambursabile care fisi
dovedesc eficienta prin realizarile de carc
societatea romdneascd arc ncvoic, Amintim
informatizarea sistcmului de  Administratie
Locald g1 Centrald, infochioscurile din incinta
primdriilor, reabilitarea si constructia de
drumuri comunale §i judetene, stagii de
perfectionare  a  functionarilor  publici,
modernizarca  §1 reconstructia  ciminelor
culturale §1 a altor cladini din circuitul public,
ete.

Se observa astfel o diversificare a zonelor
de interes asupra ciirora se poate interveni n
procesul de modernizare a  aparatului
administrativ g1 prin urmarc o crestere a ofertei
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de bunuri publice pe care o punc la dispozitia Administratie capabild sd Isi Indeplineasca
cetdteanului, misiunea cu adevirat, accea de a ofen

Procesul de atragere a fondurilor europenc cetateanului servicii publice de inaltd calitate si
va continua si Tn perioada urmétoare fiind o performanta.

sursd de maximd importantd pentrui o
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