Managementul |ntercultural
Volumul XVI, Nr. 1 (30), 2014

MarilenaMARIN
Universitatea “Ovidius” din Constanta

PROTECTIA JURIDICA A Comments
DREPTURILOR OMULUI INTRE
CUTUMA, LEGE S
JURISPRUDENTA

Keywords
Human rights,
Custom,
Law,
Case Law

Abstract

The human rights’ legal protection has been analyzed as debate into several
scientific conferences, articles, monographs etc. Most of the time, this subject has been
considered interdisciplinary, by reference to some adjacent areas, such as. history, law or
€conomics.

Analyzing some of those approaches, |'ve found that theoretical researches frequently
capture only the interpretation of the law in the courts. Concerning judicial practice, lately,
we report to the courts of the European Union themselves, almost exclusively. The term
called customis rarely remembered in these studies and then is addressed in a different way,
also the references to the Court outside the EU.

In the context of evolution a recent history take affects international intra-EU and
extra-EU, | think that is very important to know the law of other states regarding the
protection of human rights. Thisis necessary in order to be able to understand the legal rule
and support its correct implementation, at least from own citizens.
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Introducere

De-a lungul vremurilor, drepturile
omului au cunoscut diferite forme de
protectie din partea societatii. Daca la
Tnceputuri de aceste drepturi s-a preocupat
in mai mare sau mai mica masura
comunitatea Tnsesi, prin cutuma, obiceiul
locului si norme nescrise, o influenta
importantd a exercitat si biserica, prin
intermediul moralei si a homocanoanelor.
Mai tarziu, aceste drepturi si-au gasit
reglementarea Tn dreptul scris, facandu-se
trecerea de la dreptul divin la dreptul
natural si mai apoi la dreptul poztiv.
Problema care se punea inca de la acel
moment privea categoriile sociale ale caror
drepturi erau protejate, intrucét nu au fost
respectate  dintotdeauna drepturile  si
libertdtile oricdrei persoane.

In acest sens amintim punctul de
vedere exprimat de catre Georgio del
Vecchio, in sensul cd ,ideea ca fiinta
umana poseda prin natura sa anumite
drepturi, valabile chiar daca acestora nu
omeneasca, inca din timpuri stravechi si a
fost redata in cuvinte stralucitoare, gratie
filosofiei antice, a jurisprudentei romane
ca si Tn epocile urmatoare, inspirandu-se
uneori din dogmele religiei crestine, iar
alteori doar din lumina ratiunii”.

Cu toate acestea, diferenta dintre
cetateni si necetateni, precum si diferenta
de avere si de statut au determinat sensul
normelor juridice, fie ele scrise sau
nescrise(Del Vecchio, Giorgio, 1993, p.
206).

Cutuma, izvor dedrept

Notiunea de cutuma reprezinta
izvorul formal a dreptului pozitiv, horma
nescrisa,obiceiul locului, datina, traditia,
folclorul  juridic, precedentul  sau
consuetudinea. Pentru a ne afla in prezenta
unei cutume, trebuie sa existe o practica
necontestata cdreia sa i se aplice anumite
reguli (cutume). Tn opinia unor autori,
cutuma ar fi opera omului din popor,
respectiv, a legiuitorului anonim. Tocmai
n acest sens sinonimul cutumei a fost
folclorul juridic.
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Legiuitorul anonim, in perioada
antica (incepand cu Platon si Aristotel) si
in cea medievala (care cu sfatul oamenilor
buni si batrani), a preluat normele de
conduitd ale comunitdtii, normele morale
pe care le-a considerat echitabile, dar si
normele religioase care protgau valorile
sociale si le-a ridicat la rang de lege.
Astfel, ele au ajuns sa fie respectate de
ntreaga comunitate. Tn antichitate nu se
cunostea notiunea de drepturi universale
ale omului. Aceasta s-a dezvoltat in
perioada moderna.

Cutuma a fost folosita ca substitut
pentru pentru acele situatii de fapt repetate
in cae dreptul scris nu avea O
reglementare anume. Regasim cutuma in
dreptul publicc ma aes in dreptul
constitutional,si in dreptul privat, cu
precadere n domeniul dreptului civil,
familiei si comercial, atunci cand aceasta,
impreuna cu uzurile si uzantele
completeaza cadrul legislativ scis.

Reprezentand izvor de drept
constitutional, cutuma priveste,
reglementeaza si sanctioneaza, atunci cand
este cazul, principii, drepturi si libertati.

Desi in doctrina s-au purtat discutii
cu privire la posibilitatea normei cutumiare
constitutionale de a modifica normele
constitutionale scrise, opindam n sensul ca
acest lucru nu se poate intdmpla, nici
macar in cazul in care cutuma Si acest tip
de norme ar putea exista in acelasi timp.
Rolul si importanta unei norme scrise nu
pot fi diminuate, inferiorizate ori
nesocotite de nicio altd norma scrisa ori
nescrisdi. In mod intentionat legiuitorul
impune legea fundamentald ca baza
sistemului  normativ  intr-un stat i
raporteaza fiecare lege la acesta(Muraru,
loan; Tanasescu, 2001, pp. 41-46).

Atunci cand se gjunge larevizuirea
unei constitutii exista o procedura speciala,
care trebuie urmatd ntocmai, pentru ca
modificarile aduse prin revizuire sa poata
produce efecte juridice. Cel mult, cutuma
constitutionalda poate completa norma
scrisa si poate ajuta la mai buna intelegere
si aplicare a normei scrise.
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In tara noastrd regisim cutuma
inca din perioada straveche si veche,
precum si Tn epoca medievala si moderna.
Regulile pe care se baza societatea erau, in
primul rand, cele stabilite la nivelul
comunitatii — cetei primitive, gintii,
tribului sau obstei, dupa caz. Ca izvor de
drept, in acceptiunea legii fundamentale, la
sfarsitul sec. XIX si Tnceputul sec. XX.
Tncepand cu Constitutia Roméanei de la
1948, cutuma era permisa in mod
exceptional, numai atunci cénd legea
prevedea expres acest lucru.

Legeain raport cu drepturile omului

Pentru a trece la abordarea
drepturilor omului prin  prisma legii,
amintim definitia data notiunii de lege de
catre Montesquieu, si anume ,legile, in
sensul cel mai larg, sunt raporturi
necesare care deriva din natura lucrurilor
si in acest sens, toate lucrurile au legile
lor” (Ch. L.de Montesquieu, 1964, p.234).

Precursorul  discursului  privind
drepturile omului afost conceptul de drept
natural, care a aparut in perioada
medievala si s-a dezvoltat Tn timpul
lluminismului. Tn aceastd perioada apare
Cartea drepturilor coloniilor americane si
Declaratia Drepturilor Omului si ale
Cetateanului.

Primul document recunoscut ca act
care reglementeaza protectia drepturilor si
libertatilor omului este Magna Carta
Libertatum (inceputul sec. a XlllI-lea).In
cuprinsul acestui document, loan fara de
Tara a acordat anumite privilegii baronilor
si episcopilor englezi, astfel ca ,,nici un om
liber nu va putea fi arestat sau intemnitat,
sau deposedat de bunurile sale, sau
declarat in afara legii, sau exilat, sau lezat
de orice maniera ar fi si noi nu vom
purcede Tmpotriva lui si nici nu vom
trimite pe nimeni impotriva lui, fara o
judecatd loiala a egalilor sau 1n
conformitate cu legea tarii”.

Alte documente care
reglementeaza si protejaza drepturile
omului provin din secolul a XVli-lea
Acestea sunt: Petitia drepturilor (1628),
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Habeas Corpus (1679), Bill of Rights
(1689). Tn secolul a XVIII se adopta
Declaratia drepturilor din statul Virginia
si Declaratia de independenta a Statelor
Unite ale Americii (in Philadelphia, 1776).

Mai térziu, la 10 decembrie 1948,
apare Declaratia Universala a Drepturilor
Omului. De ziua aparitiei acestui document
este legata sarbatorirea Zilei Internationale
a Drepturilor Omului, tocma pentru a
evidentia Tmportanta Declaratiei(Corneliu
Bérsan, 2010, p. 34).

Protectia drepturilor omului n
raport cu jurisprudenta

Continuand ideea studiului nostru,
incercdm sa evidentiem masura in care
legislatia nationald respecta drepturile
omului si, Tn cazul Tncélcarii unor drepturi,
in ce conditii statul roman repara
prejudiciile create. De aici se formeaza
jurisprudenta pe care o regasim atat la
nivelul instantelor nationale, cét si la nivel
international.

Prin legislatia aplicabild, statul
roman incearca sa reglementeze drepturile
omului conform statutului sau declarat de
stat de drept. Odata cu evolutia societatii
romanesti, cu ratificarea unor conventii si
tratate internetionale, dar si cu apartenenta
Romaniei la Uniunea Europeana, legislatia
autohtona a simtit nevoia de adaptare la
noile realitati cotidiene.

Cu toate acestea, instantele de
judecatd si autoritatile roméne s-au
confruntat cu o serie de situatii in care au
fost Tncalcate drepturile omului. Aceste
situatii au creat prejudicii care au
determinat  litigii  supuse  solutionarii
instantelor internationale, iar aici ne
referim, in principal, la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului. Sistemul judiciar a
permis justitiabililor ca, dupa epuizarea
tuturor cdilor legale nationale, sa se poata
adresa si instantelor europene. Pentru
aceasta, cei interesati trebuie sa respecte o
procedura speciala, Tn cadrul careia,
completand o procedura formulara, la care
anexeaza documente justificative, cer



instantei europene sa analizeze cauza
dedusa judecitii.

Tn paralel cu accesul la justitie,
legea roméana a permis si accesul celor
vatamati in drepturi la Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii
(C.N.C.D.). Aceasta autoritate primeste
sesizarile, dimpreuna cu probele pe care
petentii le detin si analizeaza situatia de
fapt prin raportare la legea-cadru. Solutia
pronuntata de catre aceasta autoritate poate
cuprinde sanctiuni pecuniare Tmpotriva
celor care se fac vinovati de incalcarea
unui drept fundamental. Prin aceeasi
solutie i se poate cere persoanei care
vatdma sa nceteze actele neconforme cu
legea(APADOR-CH, 2008, 27).

Ca sistem probatoriu, partile
litigante pot propune si administra probe
care, in fata instantei de judecata nu sunt
permise decat in anumite conditii. Ne
referim aici, printre atele, la administrarea
probei cu Tinregistrari  audio-video.
Membrii comisiei de analiza a litigiului
sunt cei care decid daca proba solicitata
intruneste conditiile de admisibilitate, daca
aceasta proba este pertinentd, concludenta
si utila solutionarii petitiei cu care au fost
sesizati.

Decizia pronuntata de catre
C.N.C.D. poate fi atacatd n instanta o
singura data, cererea fiind considerata cale
de atac. Din pdcate, aceasta decizie nu se
bucura de efecte juridice intocmai ca o
hotdrare judecatoreasca. De cele mai multe
ori ea a fost folositd de catre partea
interesatd, ca motivare in fata instantelor
de judecata, pentru a completa ansamblul
probatoriu Tn dosarul respectiv. Alte ori,
atunci cand speta dedusa judecatii a privit
persoane publice sau situatii mondene,
sesizarea C.N.C.D. si solutia pronuntata a
reprezentat un subiect dezbatut de mass-
media.

Autoritdtile romane intentioneaza
sa eficientizeze activitatea C.N.C.D. pentru
a Tntdri garantarea si protectia drepturilor
omului, dar si pentru a sublinia caracterul
statului roméan, ca stat de drept.
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O alta institutie care are ca obiect
de activitate protectia juridica a drepturilor
omului este Avocatul Poporului. La
origine, notiunea de avocat al poporului a
aparut in secolul al XVIllI-lea, in Suedia
Corespondentul european al acestei notiuni
este ombudsman-ul european. Alte state
denumesc aceasta institutie ca fiind
aparator al poporului sau aparator public,
mediator public, procuror parlamentar sau
comisar parlamentar.

In  Romania,institutia avocatul ui
poporului a aparut odatd cu prima
constitutie post-decembrista. La momentul
aparitiei  sale, legiuitorul roman a
intentionat sa protejeze cetatenii romani
Tmpotriva eventualelor abuzuri comise de
catre functionarii statului sau puterea
executiva, in general. Tn acest sens, legea
fundamentala a reglementat expres
institutia avocatului poporului.

n prezent, In tara noastra avocatul
poporului functioneaza ca institutie de-
sine-statatoare, atat la nivel central, cat si
in teritoriu, in 15 orase, ca institutie
descentralizata.

Persoana care ocupa functia de
avocat al poporului este desemnata de
catre Parlamentul Romaniei si da rapoarte
acestei puteri, putand sa faca inclusiv
propuneri legidative. Persoanele care
lucreaza efectiv an cadrul acestei institutii,
indiferent daca este vorba de activitatea
desfasurata la nivel central sau local,
ocupa functia prin concurs. Activitatea
desfasurata in cadrul institutiei avocatului
poporului  este incompatibila cu orice
altaactivitate, mai putin aceea didactica.

In cadrul institutiei avocatului
poporului a fost propusa infiintarea unei
functii care s& urmareascd dezvoltarea
deplind si armonioasa a copilului, inteles
ca orice fiintd umana, de la conceptie, pana
la 18 ani, cu respectarea demnitatii si a
opiniei acestuia, Tn vederea asigurarii unui
regim special de protectie si asistenta in
realizarea drepturilor sale. Aceasta functie
urmeaza a fi ocupatd de un asa-numit
avocat al copilului.
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Concluzii

Am fincercat sa supunem atentei,
prin acest studiu, un istoric a protectiel
drepturilor omului, din cele mai vechi
timpuri si pana in prezent. Nu ne-am oprit
asupra unei institutii anume, nici nu am fi
reusit acest lucru in cadrul unei singure
lucrari.

Toate aceste institutii si autoritati
vegheaza sau, cel putin, trebuie sa vegheze
la protgjarea drepturilor omului. Masura n
care statul intelege sa isi protejeze cetatenii
este 0 preocupare mai veche a statelor care
se declara state democratice sau state de
drept. Posibilitate de a pretinde respectarea
drepturilor fundamentale in fata statului de
origine sau a comunitdtii din care faci
parte este 0 dovada a evolutiei omului pe
toate  planurile: social, cultural,
profesional, politic.
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Prin analiza temei propuse, chiar
daca este o abordare sumara, intentionam
s& supunem atentei autoritatilor de
specialitate dorinta cetatenilor de a trai si
de a se dezvolta in propria tard. Modelele
altor state pot fi adoptate doar in limita
Tmbunatatirii vietii cotidiene, nicidecum de
aoferi alternative pentru emigrare.
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