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Abstract

The lastdecades, regional development processes initiated by European countries have aimed
atrelaunchingeconomic and social development, the economic recovery of low developed
areas, reducing discrepancesamongthe regions level s of development.

Regionalizationaction that has taken place in Europeis the result ofa series ofeventsand
activities thatlead to regions establishmentin a territory, the forms ofregionalizationin
European statesbeingin correspondence withpolitical and administrativerealitiesin the
countries reffered to.

The studypresents the main variants of regionalizationin the EU countriesandtheir
basiccharacteristics resulting from the degree ofdecentralization, the competences granted to
regionalpowers, the ingtitutionsinvolved.There arealso presentedsomeconsiderationsonhow
the regional systemshaveevolved andadaptedin relation totheir degreeof autonomy,such as
r efl ectedinthe recentexperiencesof some European countries.
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Forme ale regionalizarii, in corelatie cu
descentralizarea

Politicile de dezvoltare regionala initiate,
Tn ultimele decenii, de statele europene, au
avut drept scop relansarea dezvoltarii
economico-sociae pe plan local, refacerea
economicad a zonelor mai slab dezvoltate,
reducerea discrepantelor existente Tintre
nivelurile de dezvoltare ale regiunilor.

Noul model de dezvoltare
economico-sociald, care Tnseamna
transferul unor prerogative ale sistemelor
administrative centrale catre comunitatile
locale, poate fi considerat in functie de
eficienta de care dau dovada autoritatile
respective n utilizarea resurselor de care
dispun, respectiv, dezvoltarea unor politici
economice si financiare orientate spre
stimulare investitiilor, cresterea ocuparii
s.a. (Gorun, 2009).

Definind-o ca o diviziune a
suprafetei statului in regiuni si transferul
responsabilitatilor administrative Si
politice  catre aceste noi  unitati
administrativ-teritoriale, regionalizarea
este asociatd cu descentralizarea i
autonomia regionala.Ea s-a desfasurat
progresiv intr-o serie de tari europene,
gradul de autonomie a regiunilor fiind
diferit de la o tara la alta si, uneori, chiar in
interiorul aceleiasi tari (Cruck and
Hendrik-Jan, 2007).

Descentralizarea  regionala i
cresterea  economica  interactioneaza,
aceasta relatie dand posibilitatea formarii
unor imagini  privind  competentele
nationale si regionale ale autoritdtilor
publice, concretizate Tn  structurile
institutionale.

Actiunea de regionalizare care se
desfasoard in Europa este rezultatul unui
ansamblu de fenomene si activitafi care
conduc la formarea regiunilor pe un
teritoriu, formele de regionaizare din
statele europene fiind Tn corespondenta cu
realitatile  politice si  administrative
existente Tn tdrile respective. (Lolescu)

Actiunea de regionalizare,
asociata descentralizarii regionale, se
regaseste in forma regiunilor existenteca
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unitati administrativ-teritoriale sau a
noilor regiuni create- noi diviziuni
teritoriale.

Definitia datd regionalizarii n
dictionarul politic “Toupictionnaire” arata
ca “in organizarea teritoriala,
regiondizarea este o forma de
descentralizare, in favoarea regiunilor,
carora statul le acordda o autonomie
administrativa si le transferda unele din
prerogativele sale”.

Procesul de regionalizare vizeaza
dezvoltarea  regiunilor ca  unitati
subnationale, deci sub nivelul statului
national, dar deasupra nivelului local
(Dodescu, 2011; "Toupictionnaire™).
in satele europene formele de
regionalizare corespund unor realitati
politice si administrative diferite, existente
in tarile respective. Modelele practicate
difera in functie de competentele acordate
autoritatilor regionale, institutiile
implicate, gradul de descentraizare,
existind urmatoarele cinci variante(E.
Lolescu);

1)Regionalizare  administrativa
consta  intr-o  formd@ usoara  de
descentralizare prin deconcentrare,
manifestatd in statele unitare. Guvernul
central transmite unele sarcini autoritatilor
aflate  in subordinea  guvernului
(deconcentrate)  din  teritoriu,  sau
organismelor locale. Scopul urmadrit este
de a stimula comunitétile locale in vederea
dezvoltdrii economice si promovarea
politicii regionale a UE. Colectivitatile
locale sunt implicate in politica de
dezvoltare regionalda prin institutii, dar
acestea raman sub controlul puterii
centrale. Seidentifica Tn statele unitare.

2)Regionalizarea pe baza
cooperarii intre colectivitatile locale.
Estet o forma de descentralizare
administrativa medie prin
delegare.Guvernul central transfera
regiunilor competente privind dezvoltarea
acestora prin intermediul institutiilor
descentralizate din cadrul autoritatilor
locale.



Regionalizarea se realizeaza prin
intermediul  unor  colectivitdti locale
existente, avand atributii care le permit
cooperarea intr-un cadru mai larg in scopul
realizarii  obiectivelor.Aceasta  forma
prezintd limite cu privire la resurse,
competente atribuite si institutii.

Institutiile regionalizarii, pe baza
cooperarii comunitatilor locale, urmaresc
protejarea  drepturilor si  autonomiei
colectivitatilor.

3) Descentralizarea regionalad
include o descentralizare administrativa
avansatd, descentralizare economicad i
fiscala medie; constda Tn schimbarea
organizarii administrative a teritoriului
prin constituirea unei noi categorii
administrative-teritoriale, superioara
celor existente — regiuneaeste o parte din
ordinea constitutionald a statului unitar —
avand competente de dezvoltare regionala.

Aceastd formd& de regionalizare
modifica organizarea teritoriala,
respectand Tnsa principiul constitutional al
statului unitar.

Regiunea are  specificul el
ingtitutional,  este  confirmata  prin
constitutie, nu se bucurd de autonomie
legislativa, dar are autonomie fiscala,
diferind de la un caz la dtul. Se distinge
printr-o gama mai larga a competentelor pe
care le detine Tn domeniul dezvoltarii
economice.

Descentralizarea regionald, desi
institutional difera intre tarile in care se
aplica, prezinta unele trasaturi comune:

- administrarea unel regiuni se face
de catre consiliu ales prin vot universal;

- regiunile nu exercita putere
legislativa, dar  detin  competente
administrative centrate pe dezvoltarea
regionald, dar si in domeniile vietii
economice si sociale;

- competentele  regiunii  Tn
organizarea teritoriului sunt limitate la
propriile servicii administrative;

- sistemul implicd adoptarea unor
masuri capabile sa pastreze autonomia
colectivitatilorlocale, cum ar fi interdictia

Managementul Intercultural
Volumul XVI, Nr. 1 (30), 2014

de exercitare a tutelei de catre o
comunitate asupra alteia;

- regiunile nu au autonomie
financiara deplina.

4) Regionalizarea politica sau
autonomia regionala (regionalism
institutional) — implica o descentralizare
politicd. Competentele mari ale regiunii
sunt garantate prin Constitutia statului
unitar.

Caracteristici ale regionalizarii
politice:

» Comparativ cu descentralizarea
regionald, fata de care are in plus unele
competente:

- detin putere legislativa atribuita
unei adunari regionale (sau consiliu
regional), ale cédror competente sunt
garantate prin Constitutie;

- exercitarea competentelor se
realizeazd de catre un organ executiv,
similar unui guvern regional;

- afecteazd structura statului,
modificand Constitutia.

Diferentieri fata de statul federal:

- regiunile nu reprezintd state,
acesta 1si mentine integritatea, ramane stat
unitar;

- regiunea nu are Constitutie
proprie, spre deosebire de regiunile din
cadrul statului federal;

- puterea juridica este unica la
nivelul statului  central; regiunea nu
participa prin reprezentanti la exercitarea
puterii legislative nationale;

- regionalizarea politica poate
afecta doar o parte a teritoriului, sau intreg
teritoriul, dupa caz;

- influenteaza structurile statului si
este caracteristica statelor regionale.

Regionalizarea politica se regaseste
n organizarea teritoriala a statului.

5) Regionadlizarea prin autoritatile
federale (federalizare)

Federalismul este considerat ca
fiind expresia unei puternice
descentralizari Tn organizarea statului, care
functioneaza pe principiul garantarii
autonomiei  structurilor  componente.
Acestea au competente de adoptare a
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legislatiei primare garantata de Constitutie,
sau printr-un acord federal.De asemenea,
raspunde cel mai bine ca functionalitate Si

stabilitate, complexitatii guvernarii
europene.
Congtituirea statului  federal se

face prin uniunea de state-entitati politice
(regiunile In cazul acesta sunt state) care
au particularitati regionale si etnice. Se
caracterizeaza printr-un nivel foarte ridicat
de descentralizare si autonomie teritoriala.
Statul federal presupune egalitate
in drepturile statelor membre care il
compun. Nu este ferit de presiunile
regionaliste, poate fi expus tendintei de
regionalizare. Este un model caracteristic
Germaniei, Austriel, Belgiel.
Referitor la cele cinci forme de
regionalizare se remarca urmatoarele:
regionalizarea poate sd se
reflecte Tn organizarea unui stat in mai
multe forme de manifestare, nu este
omogena pe Tntreg teritoriul statului;
formele de regiondizare
care se regasesc in organizarea teritoriala
diferda de la o tara la alta in functie de
conditiile specifice fiecarei tari;
diferenta dintre cele cinci
tipuri de regionalizare apare datorita
pozitiei pe care 0 ocupa puterea centrala
(extinsa sau limitatd), dar rolul acesteia se
manifesta in continuare chiar daca este mai
limitat Tn statele in care autonomia
regionala este mai puternica;
competentele acordate
regiunilor au impact direct asupra modului
in care se elaboreaza si implementeaza
politica reginald dintr-un stat sau altul si
asupra obiectivelor acesteia (infrastructura,
mediu de afaceri, mediul Tnconjurator,
cercetare, Tnvatamant, turism etc.).
Exercitarea politicilor regionale se
manifesta, astfel, 1Tn corelatie cu
descentralizarea si subsidiaritatea, in baza
competentelor acordate, fiind create
domeniilor ce fac obiectul acestor politici:
dezvoltarea  economicd a  regiunii,
infrastructurii, o mai buna utilizare a
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resurselor, probleme de mediu s.a.
(Lolescu)

Modele de regionalizare existente in
unele state membre UE

Diferit de formele traditionale de
regionalizare prezentate, la nivelul unor
foruri e UE (Comitetul Regiunilor etc.),
s-au efectuat studii care au urmarit evolutia
autonomiei regionale privita din unghiuri
diferite, pundnd in evidenta o serie de
aspecte operationale si functionale ale
sistemelor regionale ale autonomiel, astfel
cum se reflecta Tn experientele recente ale
tarilor respective.

In cadrul diferitelor forme de
autonomie regionala prezente la nivelul
Uniunii Europene se remarca varietatea
dinamica a realitatilor politice i
administrative pe care il acopera nivelul
regional. Schimbarile produse la nivel
national sunt influentate de particularitatile
statului  respectiv  (traditiile istorice,
teritoriale, economice, lingvistice s.a.).
Diferenta Tintre sisteme este facuta 1in
functie de regiunile care apartin modelelor
respective, luand in considerare gradul de
autonomie al acestora. In unele cazuri,
acelasi stat, in raport cu gradul de
autonomie a regiunilor din structura sa, se
poate regasi Tn doua sau chiar trei modele.
In  continuare, se prezintd unele
considerente asupra modului in care au
evoluat si s-au adaptat competentele
regionale in ceeea ce priveste gradul lor de
autonomie, cu exemplificarea tarilor 1in
care se practica aceste modele:

Modelul  liregiuni cu putere
legislativa primara (puterea de a adopta
legi pe anumite domenii de competenta
aplicabile regiunii care, pentru domeniile
respective, au aceeasi putere legala, cu
legile adoptate de Parlamentul National, Tn
alte domenii de competentd) a caror
existenta este stabilita prin Constitutie sau
un act federal si nu poate fi pus in discutie
fara avizul lor:

Austria: stat federal: landurile au
competente legislative slabe dar executive,



extinse, respectiv, drepturi si obligatii
privind implicarea in politica austriaca
raportata la UE (nominalizarea de membri
n Comitetul Regiunilor, dreptul de a avea
reprezentanti in delegatiile nationale la
Consiliul UE s.a. .). Aplicarea legilor
federale a fost transferata landurilor sub
forma administrarii federale indirecte;
administratia statului la nivelul regional
este aplicatd de presedintele regiunii.

Belgia: stat federal: regiunile si
comunitdtile  sunt entitati  federale;
competentele sunt repartizate intre cele
doua categorii, dar sunt diferite.

Finlanda: stat unitar se inscrie n
acest model numa cu regiunea Aland -
regiune autonoma.

Germania:stat federal -
competentele sunt divizate Tntre nivelul
federal si cel regional (landuri divizate in
regiuni) ale carei temelii au fost stabilite
prin Constitutia din 1871.

Italia: statunitar se inscrie T acest
model cu cinci regiuni care au regim
specia de autonomie, conform propriilor
statute aprobate prin legi si Constitutie.

Republica Slovaca:stat unitar;
incepand cu anul 2002, conform
Constitutiei, au fost create regiuni
autonome.

Spania:stat unitar avand regiuni
autonome consfintite prin  legi de
constituire, organizare si functionare si legi
de aprobare a statutelor regiunilor. Nu
toate regiunile au acelasi grad de
autonomie.

Modelul 2:  regiuni cu putere
legislativa primard (puterea de a adopta
legi pe anumite domenii de competenta
aplicabile regiunii care, pentru domeniile
respective, au aceeasi putere legala, cu
legile adoptate de Parlamentul National, Tn
alte domenii de competentd), dar a céror
existenta nu este garantata prin Constitutie
sau un act federal:

Regatul Unit al Marii
Britanii:stat unitar, se inscrie in model cu
Scotia si Irlanda de Nord care au statut de
colectivitati regionale Tn sens de unitati
autonome.
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Modelul 3:regiuni care au puterea
de a adopta legi potrivit unui cadru stabilit
prin legislatia nationald si garantat prin
Constitutie:

Italia: regiunile (altele decét cele
autonome mentionate in modelul 1)
exercita competente stabilite prin legislatia
statului. Consiliul Regional are putere
legislativa, initiind si aproband acte la
nivel national, cu respectarea legislatiei
nationale.

Republica Ceha:a creat ,,regiuni
de coeziune” pentru a se adapta
contextului european. Puterea legislativa
exercitatda prin Adunarea Regionala este
limitata Tn domeniul managementului
financiar a regiunii.

Ungaria: stat unitar cunoaste
dezvoltarea regionala ca o competenta
globald. Tncepand cu anul 2007, au fost
transferate competente ale statului catre
regiuni, constand in puteri de supraveghere
administrativa si financiara a provinciilor.

Olanda:stat unitar — regiunile au
competente de supraveghere
administrativa si financiara a provinciilor.

Modelul 4:regiuni care au puterea
de a adopta legi potrivit cadrului juridic
stabilit prin legislatie nationala, dar
negarantat de Constitutie:

Regatul Unital Marii Britanii:stat
unitar se inscrie in model numai cu o
regiune - Tara Galilor.

Polonia:regiunile (voievodatele) au
fost constituite in baza Legii regiunilor
(1998); functioneaza pe baza principiului
descentralizarii si autonomiei, fard ca prin
domeniul de competenta al regiunii, sa se
afecteze independenta districtelor i
autoritatilor locale.

Modelul 5: regiuni cu putere de
decizie, avand domeniu de aplicare variat
(mésuri de aplicare a legislatiei nationale);
consiliile sunt alese prin vot direct.

Danemar ca:stat unitar. Cele cinci
regiuni, Tn care puterea legislativa se
exercita de catre un Consiliu Regional, au
putere normativa limitata, atributiile
principae constand in asigurarea unui
sistem public de sanatate (finantat partial
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de guvern, partial de municipalitati). Alte
domenii de decizie: infrastructura
regionald, Tnvatamant, protectia civila.

Finlanda: se inscrie n acest
model, cu regiunea Kainuu care dispune de
competente largite pe baza unei legi
experimentale — proiect-pilot administrativ
Cu puteri de decizie independente.

Franta: stat unitar, atribuirea
competentelor  evolueazd in  spiritul
pragmatismului si subsidiaritatii in cele 26
de regiuni, din care 4 sunt regiuni ,de
peste mari”’; Consiliul Regional este ales
prin vot universal direct. Nu au putere
legislativa, ci doar de  decizie:
competentele de decizie se exercita n
domenii variate (economic si social,
servicii publice, mediu, transporturi s.a..).
Competentele au caracter omogen pentru
regiunile din Franta metropolitand, dar
sunt diferite de cele ,,de peste mari”.

Norvegia: a revizuit diviziunea
puterilor intre esaloanele administrative: a
descentralizat unele competente catre
regiuni, contrabalansate de tendinta
centralizarii in alte domenii.

Regatul Unit al Marii Britanii:
colectivitatile regionale au competente
variate; ca si in Franta, ele servesc ca
mijloc de actiune avand caracter economic,
pentru guvernarea centrala.

Modelul 6: regiuni cu putere
decizionala (dar fara putere legislativa), ale
caror consilii sunt alese de autoritatile
locale. Puterea decizionala consta in
aplicarea unor masuri reglementate prin
legislatia nationald.

Finlanda:nivelul regiona (pentru
18 regiuni) detine un numar restrans de
competente (exceptie regiunile Aland si
Kainuu, mentionate la modelele 1 si,
respectiv, 3), orientate spre strategii de
dezvoltare regionald si administrarea
fondurilor europene. Scopul administratiei
centrale este de a evita multiplicarea
nivelurilor de guvernare si de a concentra
principalele atributii la nivelul statului.

Competentele  regionale  sunt
evolutive si pot sa se adapteze unui context
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national si international aflat si el in
evolutie.

Fara a se aprecia o varianta ca fiind
cea mai eficientd, se poate considera ca,
regionalizarile care au un grad ridicat de
descentralizare si autonomie teritoriala,
raspund mai mult cerintelor guvernarii
europene multinivel, care se regasesc, mai
ales, in statele din primul si al doilea
model.

Aceasta clasificare privind
modelele institutionale comune ftarilor,
constituie un instrument de lucru pentru
urmarirea  acestui  proces aflat n
permanenta miscare.

Concluzii

La baza diferitelor schimbari n
sistemele regionale se afla probleme sau
fenomene generale si internationale
complexe, cum ar fi:

- contextul  international i
european n continua evolutie,
internationalizarea activitatilor Si
structurilor avand consecinte asupra
guvernarii ~ nationale  si,  respectiv,
regionae;

- complexitatea  problemelor
solicita revizuirea sistemelor,

responsabilizarea colectivitatilor regionale,
astfel Tncat fenomenele sa fie tratate cat
mai aproape de cetatean;

- necesitatea de a determina cea
mai buna formd de descentralizare a
competentelor, inclusiv a resurselor, intre
nivelurile administrative, identificarea
celor ma bune variante de rezolvare a
problemelor(Conseil de I'Europe, 2007).

Politicile regionale reprezintd un
raspuns dat, concomitent, regionalismului
si regionalizarii, de catre fiecare stat,
potrivit traditiilor istorice, economice,
sociale, si de catre UE, potrivit necesitatii
diminuarii ~ dezechilibrelor economice;
favorizarea acestui raspuns este realizata
prin actiunea descentralizarii, proces
subordonat functional,
subsidiaritatii(Gorun, 2009).

Tn UE, regionalizarea se manifest’
in forme variate de organizare a structurii



statului, Tn raport cu realitatile politice si
administrative. Este rezultatul unui proces
de descentralizare, in care particularitatile
modului de atribuire a puterii intr-un stat
se combina cu elemente de teritoriu ale
statului, traditia si evolutia sa istorica,
venind Tn intdmpinarea cerintelor UE de
existentd a unui nivel administrativ imediat
inferior celui national, dar deasupra celui
local.

Descentralizarea regionala,
urmaritd prin procesul de regionalizare,
dupd caz, se raporteaza la regiuni
existente, unitati administrativ-teritoriale,
sau noi regiuni congtituite, noi diviziuni
teritoriae.

Statele europene au institutionalizat
instrumentele politicilor regionale n
scopul dezvoltarii economico-sociale pe
plan local, refacerii economice a zonelor
slab dezvoltate, diminuarii decalajelor
existente.

Aflata Tn directa corelatie cu
descentralizarea, regionalizarea conduce la
0 serie de avantge 1n dezvoltarea
regiunilor, conditiile fiind diferite de la un
stat la altul, in functie de varianta adoptata:

- determind o administrare mai
eficienta si mai responsabild a regiunilor.
Guvernele regionale, comparativ cu
guvernele centrale au posibilitatea unei
mai bune cunoasteri a nevoilor i
intereselor regiunilor lor, astfel ca isi pot
adapta politicile la capacitatile regiunilor.
Existenta unor relatii mai apropiate de
cetateni, a organizatiilor regionale,
conduce la cresterea responsabilitatilor in
actiunea de guvernare;

- conduce la cresterea bunastarii
raportata la consumul de bunuri publice,
regiunile pot diversifica productia si
asigura realizarea acesteia prin costuri mai
mici;

- prin regiondizare, efect a
descentralizarii, se asigurda Tmbunatatirea
dezvoltarii, reglementarile pot fi adaptate
regiunii, deciziile mai rapide, mai clare.
Prin cresterea autonomiei financiare la
nivel regional, guvernele subnationale pot
influenta  politicile  de  dezvoltare
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economica, stimuland concurenta Tintre
regiuni; avand posibilitatea de a oferi
facilitati fiscale, subventii, pot atrage
afaceri, investitori in regiune, stimuland
dezvoltarea;

- crearea regiunilor de dezvoltare,
in statele UE, are in vedere posibilitatea
elabordrii si implementarii strategiilor,
politicilor si programelor regionale ale
comunitatii, stimularea atragerii fondurilor
structurale de catre regiunile statelor
respective(Dodescu, 2011; Crucq and
Hendrik-Jan, 2007);

- implementarea  regionalizarii
arage 0 ma buna administrare a
fondurilor structurale de cétre unitatile
administrative, ca urmare a sprijinului de
care beneficiazd din partea institutiilor
europene. Tn acest sens, actiunile Comisiei
Europene s-au concretizat Tn  masuri
privind crearea de fonduri orientate catre
dezvoltarea regionald si a mecanismelor
institutionale de monitorizare a utilizarii

lor, prin intermediul  programelor
regionae.

Transferul de putere la nivelul
regiunilor, reformularea  politicilor,

satisfacerea cerintelor si nevoilor locale
este o tendinta care se manifesta la nivelul
intregului spatiu european, exprimata prin
varietatea proiectelor regionde din
interiorul statelor membre(Bafoil, 2010).

Nivelul regional priveste
majoritatea statelor membre si este
important pentru observarea diverselor
probleme, concentrarea problemelor la
nivel local si rezolvarea eficientd a
acestora, inclusiv la nivelul cetatenilor,
coordonarea problematicilor intre diferitele
regiuni si niveluri supraregionale.
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