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Abstract

In this paper we try to analyze the extent to which economic and social cohesion of
the enlarged European Union in order to develop a harmonious, balanced and sustainable
community has been achieved with the Funds, the European Investment Bank (EIB) and other
financial instruments and how Romania attracts or not such funds.

We analyzed using the statistical data, the absorption and implementation of fundsin
Romania. Consequently, we present only the results.

Conclusions outlined the reducing of the economic, social and territorial disparities
which have arisen particularly in regions with developmental delays and in relation to
economic and social reorganization.

The most important benefits of funding (in general) are the growth, the competitive
advantage, the employment and improvement of the environment.

287




Management Intercultural
Volumul XVI, Nr. 1 (30), 2014

Comunitatea urmareste reducerea
diferentelor dintre nivelurile de dezvoltare
a diferitelor regiuni si intarzierile in
dezvoltarea regiunilor cel ma putin
favorizate, inclusv ~ ale  zonelor
rurale.Politica de coeziune ar trebui si
consolideze cresterea, concurenta Si
ocuparea fortel de munca prin integrarea
prioritatilor Comunitatii in favoarea
dezvoltarii durabile definite Tn timpul
Consiliului European de la Lisabona din
23 s 24 martie 2000, pe de o parte, si in
timpul consiliului  European de la
Goteborg din 15 s 16 iunie 2001, pe de
alta parte.

Dat fiind ca  disparitatile
economice, sociae si teritoriale la nivel
regiona si national au crescut in Uniunea
Europeand estinsd, ar trebui consolidate
masurile in favoarea convergentei si a
ocupdrii fortei de munca in Tintreaga
Comunitate.

Instrumentele structurale
(denumite  in  continuare  fonduri)
reprezinta asistenta financiara
nerambursabila primitda de Romania, n
caitate de stat membru a Uniunii
Europene, prin Fondul european de
dezvoltare regionalaFEDER, Fondul
socia european -FSE si Fondul de
coeziune.

Instrumentele financiare ale Comunitatii
contribuie la realizarea urmatoarelor trei
obiective, conform regulamentului (CE)
nr. 1083/2006, art.3:

1. Obiectivul de convergenta- care
congtituie  prioritatea  fondurilor i
“urmareste  accelerarea  convergentel
statelor membre si a regiunilor mai putin
dezvoltate prin imbunatatirea conditiilor
de crestere economica si de ocuparea
fortei de munca prin sporirea Si
imbunatatirea calitatii  investitiilor in
capitalul fizic s uman.

2. Obiectivul de concurenta
regionala si ocuparea fortei de munca-
care urmareste, in afara regiunilor cel mai
putin dezvoltate, consolidarea concurentel
si a atractivitatii regiunilor, precum si a
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ocupdrii  fortei de muncd, anticipand
schimbarile economice si sociae.
3. Obiectivul de cooperare
teritoriala europeana — care urmareste
consolidarea  cooperarii  la  nivel
transfrontalier prin initiative comune
locale si regionale”.
Fondurile  contribuie, fiecare in
conformitate cu dispozitiile specifice care
le reglementeaza |a realizarea celor trel
obiective, dupa cum urmeaza:

1. Obiectivul de convergenta
-, FEDER, FSE, Fondul de coeziune
2. Obiectivul de concurenta
regionald si ocuparea fortei de munca-
FEDER s FSE,
3. Obiectivul de
teritoriala europeana— FEDER
Regiunile eligibile pentru finantarea din
fondurile  structurale  in  temeiul
obiectivului de convergentd sunt regiunile
care corespund nivelului 2 din
nomenclatura comuna a unitatilor
teritorialle de statitica denumita in
continuare  “NUTS 2” in  sensul
Regulamentului (CE) nr. 1059/2003, a
caror produs intern brut (PIB) pe cap de
locuitor, masurat in paritate a puterii de
cumpdrare si calculat pe baza datelor
comunitare pentru perioada 2000-2002,
este mai mic de 75% din PIB-ul mediu
din Uniunea Europeana cu 25 membri
pentru aceeasi perioada de referinta.
Statele membre eligibile pentru finantarea
din Fondul de coeziune sunt cele ae caror
venit intern brut (VIB), masurat in paritate
a puterii de cumparare si calculat pe baza
datelor comunitare pentru perioada 2001-
2003 este mai mic de 90% din VIB-ul
mediu din Uniunea Europeana cu 25 de
membri.
Contributia din fonduri la nivelul
programului operational se calculeaza in
functie:

cooperare

Fie de totaul
cheltuielilor eligibile,
publicesi private;

Fie de cheltuidile
publice eligibile.



Pentru afi eligibila, conform
reglementarilor nationale, o
cheltuiala trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii cu
caracter genera, conform HG 759
din 11 iulie 2007:
1 Sa fie efectiv platita de beneficiar,
intre 1 ianuarie 2007 si 31 decembrie
2015, daca autoritatea de management nu
decide altfel prin contractul de finantare;
2. Sa fie insotitd de facturi, sau de
ate documente contabile cu valoare
probatorie, echivaenta facturilor, pe baza
carora cheltuielile sa poata fi auditate si
identificate;
3. Sa  fie in  conformitate cu
prevederile contractului de finantare
incheiat de catre autoritatea de
management sau organismul intermediar,
pentru si in numele acesteia
4, Sa fie conforma cu prevederile
legislatiel nationale si comunitare.
Autoritatea de audit a unui program
operational este insarcinata, in special:
1 Sa4 se asigure ca se efectueaza
audituri Tn vederea verificarii functionarii
eficiente a sistemului de gestiune si a
controlului programului operational;
2. Sa4 se asigure ca se efectueaza
controale ale operatiunilor pe baza unui
esantion adecvat pentru a se verifica
cheltuielile declarate;
3. Sa prezinte comisiel, In cele noua
luni care urmeaza aprobarii programululi
operational, o strategie de audit care sa
includa organismele care procedeaza la
auditurile si controalele mentionate mai
sus;
4., Sa formuleze un aviz pe baza
controalelor ai auditurilor care au fost
efectuate sub supravegherea sa
5. Rata de absorbtie curenta a
fondurilor structurale si de coeziune a
ajuns la 33.47% la 31.12.2013, in timp ce
rata reala de absorbtie, adicd vaoarea
sumelor  rambursate de  Comisia
Europeanda Roméniel, a guns la 26.5%,
potrivit unui comunicat emis de
Ministerul Fondurilor Europene.
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Suma solicitata Comisiei
Europene pentru afi rambursatd Romaniei
a guns la aproximativ 6.43 miliarde de
euro, la 31.12.2013.Din aceasta suma,
Roménia a incasat 5.09 miliarde de euro
din fondurile structurale si de coeziune
alocate in actuala perioada de programare,
adica 26.49%, de 3,5 ori mai mare decét
cea Tnregistrata la inceputul lunii mai
2012.

Cele mai multe fonduri au fost rambursate
prin Programul Operational Dezvoltarea
resurselor Umane (POSDRU), adica putin
peste 57 milioane de euro. Celeate
programe pe care s-au mai facut decontari
sunt Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii administrative 6.9 milioane de
euro si Programul Operational Asistenta
Tehnica 460000 de euro.
Planul national de dezvoltare a avut in
vedere trei directii:

1. Politicade coeziune,

2. Politicaagrigola comuna,

3. Politica comuna de pescuit.
Suma totala atrasa an perioada 2007-
2013, de Roménia se ridica la 19,668 mid
Euro. Tn perioada urmatoare, 2014-2020,
Europa propune trei prioritati:

1. Crestere inteligenta,

2. Crestere durabila,

3. Crestere favorabilad

incluziunii.

Europa 2020 are ca obiective tematice
consolidarea cercetarii, dezvoltarii
tehnologiei si inovarii.Mecanismul de
acordare a finantarii fiind fie granturi, fie
scheme de gjutor de stat.
Structura costurilor proiectelor cofinantate
FSE, seimpart n:

1. Costuri directe

2. Costuri indirecte.
Costurile nedligibile nu Tntrunesc criteriile
de eligibilitate si vor fi finantate direct de
beneficiari, prin urmare acestea nu sunt
incluse in cererile de finantare.
Urmatoarele categorii de cheltuieli nu
sunt eligibile, conform HG 759 art.12:”

- Taxa pe valoarea adaugata,
- Dobéanda si alte comisioane aferente
creditelor,
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- Cheltuieli colaterale care intervin
ntr-un contract de leasing,

- Dezafectarea centralelor nucleare,

- Achizitia de echipamente, mobilier,
autovehicule, infrastructura, teren si
alteimobile, pentru operatiunile care
beneficiaza de finantare din FSE, cu
exceptia cazurilor in care se aplica
prevederile art.34 ain.2 din
Regulamentul Consiliului
nr.1083/2006, ae art.3 alin.7 si ale
at.ll ain4 din Regulamentul
nr.1081/2006, potrivit art.13 din
prezenta hotarare,

- Cheltuieli pentru locuinte, pentru
operatiunile care beneficiazd de
finantare din FSE si FC,

- Achizitia de echipamente second-

hand,
- Amenzi, penalitati si cheltuieli de
judecata,
- Costurile pentru operarea
obiectivelor de investitii.”
n conformitate  cu prevederile

HG759/2007, autoritdtile de management
sunt organele abilitate in stabilirea listelor

cu cheltuielile €eligibile, avand in vedere
continutul programului operational
gestionat si prevederile art.34 ain.2 din
Regulamentul Consiliului nr.1083/2006,
ale art.7 din 3 s art.8 din Regulamentul
nr.1080/2006 a Parlamentului European
si al Consiliului si ale art.3 alin 7 si art.11
alin 4 din Regulamentul nr.1081/2006.
Beneficiarul proiectului trebuie s& fie
pregatit cu finantare, deoarece
mecanismul este de rambursare, iar uneori
in practica din diverse motive, proiectele
isi depasesc termenele de finantare.
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