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Abstract

In Romania’s institutions, the internal audit was introduced through the provisions of the Government
Ordinance no. 119/1999 which stipulates that this is an activity independently organized under direct
subordination of the entity’s manager, that analyses and inspects the internal control system, in order to
objectively evaluate if this system supports the achievement of the organization’s objectives in an efficient,
effective and economic way and reports to the management its findings, weaknesses identified and
measures issued in order to correct the deficiencies and to improve the internal control system.

Things changed over time and nowadays, according to the provisions of the Law no. 672,/2002 the public
internal audit is a functionally independent and objective activity that provides assurance and consulting,
conceived to improve the activity of the public institution; it helps the organization to accomplish its
objectives by a systematic and methodical approach meant to assess and improve the effectiveness, and
efficiency of risk management, of control and governance processes.
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Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 119/1999
privind auditul intern si controlul financiar
preventiv auditul intern este definit ca fiind ,,0
activitate organizata independent in structura unei
ingtitutii publice si Tn directda subordonare a
conducatorului acesteia, care consta in efectuarea
de verificari, inspectii si analize ale sistemului
propriu de control intern, Tn scopul evaluarii
obiective a masurii Tn care acesta asigurd
indeplinirea obiectivelor ingtitutiei publice si
utilizarea resurselor in mod economic, eficace Si
eficient si pentru a raporta conducerii constatdrile
facute, slabiciunile identificate si masurile propuse
de corectarea deficientelor si de ameliorare a
performantelor sistemului de control intern”.

Conform prevederilor Legii nr. 672/2002,
privind auditul public intern, republicata 2011, cu
modificarile ulterioare, auditul public intern este
definit ca fiind o ,activitate functional
independenta si  obiectivd, de asigurare i
consiliere, conceputd sa adauge valoare si sa
Tmbunatdteasca activitatile entitatii publice; ajutd
entitatea publica sd-si Tndeplineascd obiectivele
printr-o  abordare sistematici Si  metodicd,
evalueazd si imbunatateste eficienta si eficacitatea
managementului riscului, controlului si proceselor
de guvernarta. Precizdm faptul ca aceastd definitie
este conforma cu definitia auditului intern asa cum
este ea formulata ca element obligatoriu din cadrul
practicii profesionale interngionale elaborat de
Ingtitutul Auditorilor Interni, recunoscut pe plan
interngional”.

Diferenta dintre cele doud abordari este
relevanta pentru evolutia auditului public Tn tara
noastrd, evidertiindu-se, Tn acest sens, doua etape
principale de dezvoltare a auditului intern introdus
in sistemul public din Roménia prin aparitia
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, astfel
I. Aparitia Legii nr. 672/2002, prin care s-au
introdus si implementat noi concepte fatd de
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, cum ar fi, de
exemplu:

1. Termenul de audit public intern care este utilizat
n cadrul legii faa de termenul de audit intern la
care se face referire in O.G. 119/1999 desi s-a
dorit reglementarea modului de organizare Si
functionare a acestui concept la nivelul entitatilor
ce activeaza Tn domeniul public.

2. Tipurile de audit definite in cadrul legii astfel:
A) auditul de sistem, care ,reprezintd o evaluare
de profunzime a sistemelor de conducere si control
intern, cu scopul de a stabili daca acestea
functioneaza economic, eficace si eficient, pentru
identificarea  deficientelor si  formularea de
recomandari pentru corectarea acestora”;

B) auditul performantei, care ,examineaza daca
criteriile  stabilite pentru implementarea
obiectivelor si sarcinilor entitdtii publice sunt
corecte pentru evaluarea rezultatelor si apreciaza
daca rezultatele sunt conforme cu obiectivele”;
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C) auditul de regularitate, care reprezinta
examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public, sub aspectul respectarii ansamblului
principiilor, regulilor procedurale si metodologice
care le sunt aplicabile”.

3. A fost infiintat Comitetul pentru Audit Public
Intern (CAPIl) care, potrivit legii, este  un
,»organism cu caracter consultativ, pentru a actiona
in vederea definirii strategiei si a Tmbunatatirii
activitatii de audit public intern in sectorul public”.
Acest organism este format din 11 membrii pentru
a caror numire a fost necesard elaborarea unui act
normativ. subsecvent Ssi anume  Hotérarea
Guvernului  nr.  235/2003 pentru aprobarea
Normelor privind modul de nominaliizare a
membrilor Comitetului pentru Audit Public Intern.
Conform cadrului legal, Tn vigoare, aplicabil,
Comitetul pentru Audit Public Intern are
urmatoarea componenta:

A) presedintele desemnat al Camerei Auditorilor
Financiari din Roménig;

B) doi profesori universitari care predau audit
public intern ce sunt desemnati in urma selectérii
propunerilor transmine de cel putin 5 institutii de
Tnvatamant superior de stat din tara noastra;

C) trei specialisti cu calificare deosebitd Tn auditul
public intern ce sunt desemnati Tn urma selecarii
propunerilor transmise de cdtre entitatile publice
din administratia centrala ce activeaza Tn domeniul
economic, social si Tn sistemul de apdrare si ordine
publica;

D) doi specialisti Tn contabilitate public desemnati
in urma selectarii propunerilor transmise de catre
asociatiile profesionale care activeazda la nivel
national Tn acest domeniu;

E) un expert Tn domeniul juridic desemnat la
propunerea Ministerului Justitiei;

F) un expert in sisteme informatice desemnat la
propunerea  Ministerul Comunicatiilor  si
Tehnologiei Informatiei.

G) conducatorul Unitdtii Centrale de Armonizare
pentru Auditul Public Intern.

4. Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul
Public Intern (UCAAPI) a luat fiintd tot in baza
Legii 672/2002 care prevede faptul cd aceasta
structurd ce-si desfasoara activitatea Tn cadrul
Ministerului Finantelor Publice, este subordonata
ministrului finantelor publice si este condusd de un
director general numit cu avizul Comitetului pentru
Audit Public Intern. Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern, conform
prevederilor Legii nr. 672/2002, este inzestrata cu
atributii principale de naturd si asigure o abordare
unitara Tn ceea ce priveste implementarea auditul ui
public intern lanivel national.

5. Legea 672/2002 reglementeaza Tinfiintarea
compartimentelor de audit public intern in directa
subordonare a celui mai Tnalt nivel de conducere
din cadrul organizatiei si trebuie dimensionat de



&a naturd Tncat sd se asigure desfasurarea
activitatilor ce intrd In sfera auditului public intern.
6. Prin aparitia Legii nr. 672/2002 s-a reglementat
intdrirea independenta auditului intern, prevazandu-
se faptul ca:

seful compartimentului de audit public intern este
numit/destituit de conducatorul entitatii publice cu
avizul prealabil al Unitdtii Centrale de Armonizare
pentru Auditul Public Intern Tn cazul instututiilor
din administratia publicd centrald sau al organului
ierarhic superior in cazul celorlaltor organizatii;
auditorii  interni  sunt  numiti/destituiti  de
conducatorul institutiei numai cu avizul prealabil al
sefului compartimentului de audit public intern.

7. Aparitia Legii nr. 672/2002 a facut necesara si
existenta unui cod deontologic modern, specific
auditorilor publici interni, pe care acestia trebuie
sa-1 respecte indiferent daca sunt functionari
publici sau personal contractual. Astfel a fost
elaborat si pus in aplicare Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 252/2004 pentru aprobarea
Codului privind conduita eticd a auditorului intern
in cadrul caruia sunt prezentate principiile
fundamentale si regulile de conduité eticd pe care
trebuie sd le respecte auditorii publici interni in
cadrul activitdtii profesionale desfasurate. Potrivit
acestui cod deontologic, auditorii publici interni, Tn
desfasurarea activitatii lor profesionale, trebuie sa
respecte urmatoarele:

A) principiile fundamentale

a) integritatea ;

b) independenta;

C) obiectivitatea;

d) confidentialitatea;

€) competenta profesional3;

f) neutralitatea politica si

B) regulile de conduita etica:

a) integritatea;

b) independenta;

C) obiectivitatea;

d) confidentialitatea;

€) competenta.

Il. Aparitia Legii 191/2011 care, prin modificarile
si completdrile aduse, a facut necesara republicarea
in anul 2011 a Legii nr. 672/2002 si publicarea,
ulterior, a unor acte normative subsecvente, au
generat schimbari majore, astfel:

In cadrul Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 se
precizeaza faptul ca auditul intern este o activitate
organizatd independentd organizata Tn structura
unel instituii publice, dar in cadrul Legii nr.
672/2002, republicata 2011, se precizeaza faptul ca
auditul public intern este o activitate functional
independenta si obiectivd, ce are, in prezent, mai
multe forme de exercitare, astfel:

A) Tn cadrul Legii nr. 672/2002, republicata 2011,
se precizeaza faptul cd activitatea de audit public
intern la nivelul entitatilor publice locale se poate
exercitasi prin cooperare, prin aceasta intelegandu-
se ,exercitarea Tn comun a activititii de audit
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public intern de catre mai multe entitdti, una
indeplinind rol de organizator, sau redizarea
acestel activitdti, pentru mai multe entitéti publice
locale, de compartimente de audit organuizate la
nivelul structurilor asociative de utilitate publica
ale autoritdtilor administratiei publice locale, in
conformitate cu hotararile consiliilor locale;
conditiile si termeni cooperarii sunt stabiliti intr-un
acord”. Tn acest context, precizdm faptul ci in ceea
ce priveste desfasurarea auditului public intern in
cooperare a fost elaborata Si este in vigoare
Hotdrarea Guvernului nr. 1183/2012 pentru
aprobarea Normelor privind sissemul de cooperare
pentru asigurarea fundgiei de audit public intern.

B) prin Legea nr. 191/2011 a fost prevazua si o alta
modalitate de exercitare a auditului public intern la
entitdtile publice locale care nu aveau o structurad
proprie de audit sau nu-si asigura exercitarea
auditului prin cooperare cu alte entitdti publice
locale si anume realizarea acestei activitati de cétre
persoane fizice atestate pe baza unor contracte de
prestari servicii. Pentru aceastd modalitate de
exercitare a auditului public intern entitatile publice
locale nu mai pot sa opteze in prezent, deoarece
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
26/2012 au fost abrogate prevederile legale in
virtutea carora s-a reglementat aceasta posibilitate
de asigurare a functiei de audit. Totusi, contractele
de prestdri servicii privind exercitarea auditului
public intern de cdtre persoane fizice atestate la
nivelul entitatilor publice locale care erau in
vigoare la data publicarii OUG 26/2012 au ramas
vaabile.

C) de asemenea, precizam faptul ca in cadrul Legii
672/2002, republicata 2011, se prevede cd la
nivelul ingtitutiilor publice mici ,care nu sunt
subordonate altor entitdti publice, auditul public
intern se limiteaza la auditul de regularitate si se
efectueazd de catre compartimentele de audit
public intern ale Ministerului Finantelor Publice”.
Conform acestei legi, prin ingtitutie publica mica se
Tntelege ,,institutia care deruleaza un buget anual de
pana la nivelul echivalentului in lei a 100.000 euro
pe o perioadd de 3 ani consecutivi”. De fapt, la
nivelul institutiilor publice mici, care nu sunt
subordonate altor entitati publice, In prezent,
auditul public intern se exercitd de catre
compartimentele specializate din cadrul structurilor
descentralizate ale Ministerului Finantelor Publice
avandu-se Tn  vedere prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1086 din 11 decembrie 2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitafii de audit public intern, publicatd n
Monitorul Oficial nr. 17 din 10 ianuarie 2014.

D) de asemenea, n cadrul legii se precizeaza faptul
ca organul ierarhic superior trebuie sa-si dea
acordul pentru a exista o structurd de audit public
intern functionald la nivelul unei institutii aflatd in
subordonarea/coordonarea/sub  autoritatea  altei
entitati publice; iar in cazul in care acest acord nu
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se da, evident exercitarea auditului public intern se
va realiza de cdtre structura de specialitate ce
functioneaza la nivel ierarhic superior.

E) tot in cadrul Legii nr. 672/2002, republicatd
2011, se precizeaza faptul ca ,la entitdtile publice
centrale ai cdror conducdtori sunt ordonatori
principali de credite si gestioneaza un buget de
pand la 5.000.000 lei si nu au constituit un
compartiment de audit public intern, activitatea de
audit este realizatd de Ministerul Finantelor
Publice, prin UCAAPI, pe baza unui protocol de
colaborare”.

2) Totodata, Tn cadrul Legii nr. 191/2011, s-a
prevazut infiintarea de comitete de audit intern in
mod obligatoriu la nivelul entitdtilor publice din
administratia centrala care dispun de un buget mai
mare de doud milioane lei Tn cursul unui exercitiu
financiar. Optional, potrivit aceluiasi act normativ
si celelalte institutii publice pot constitui comitete
de audit intern. Pentru buna desfasurare a activitatii
comitetelor de audit intern, ulterior, s-a elaborat si
un act normativ subsecvent si anume Hotdrarea
Guvernului  nr. 554/2014 pentru aprobarea
Normelor privind nfiintarea comitetelor de audit
intern.  Prin  Tnfiintarea acestor comitete se
urmareste cresterea eficientei activitatii structurii
de audit public intern ce fundioneazd in cadrul
entitdtii publice organizatoare.

3) O alta noutate apdruta Tn exercitarea auditului
public intern Tn tara noastra odata cu aparitia Legii
191/2011 care, prin modificarile aduse, a dus la
republicarea Legii nr. 672/2002, consta 1n
certificarea Tndeplinirii conditiilor necesare de catre
persoanelor fizice ce doresc sa desfasoare activitati
de audit public intern. Aceasta certificare trebuie
realizatd de catre Ministerul Finantelor Publice prin
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul
Public Intern. Pentru punerea in aplicare a acestui
nou concept in Romania s-a elaborat $i publicat Tn
Monitorul Oficial Hotararea Guvernului nr.
1259/2012 pentru aprobarea Normelor privind
coordonarea si desfasurarea proceselor de atestare
nationala si de pregatire profesionalda continua a
auditorilor interni din sectorul public si a
persoanelor fizice.

4) Conform definitiei din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999 auditul intern se manifestd prin
efectuarea de verificdri, inspectii si analize ale
sistemului propriu de control intern, pe cand n
cadrul Legii nr. 672/2002, republicatd 2011, se
precizeaza faptul cd auditul public intern se
manifestd, in principal prin :

A) activitdti de asigurare, care conform legii
Lreprezintd examinari obiective ale elementelor
probante, efectuate in scopul de a furniza entitatilor
publice o evaluare independentd a proceselor de
management al riscurilor, de control si de
guvernantd” ;

B) activitdti de consiliere care sunt ,menite sa
adauge valoare si sa Tmbunatdteasca procesele
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guvernantei in entitatile publice, fara ca auditorul
intern sa Tsi asume responsabilitdti manageriale”.

5) Tn cadrul Legii nr. 672/2002, republicatd 2011,
sa prevazut elaborarea unor acte normative
subsecvente de natura sa reglementeze activitatea
de audit public intern cum sunt, de exemplu:

A) Hotararea Guvernului nr. 1086 din 11
decembrie 2013 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitdtii de audit
public intern publicata in Monitorul Oficial nr. 17
din 10 ianuarie 2014,

B) Hotararea Guvernului nr. 1259 din 12
decembrie 2012 pentru aprobarea Normelor privind
coordonarea si desfasurarea proceselor de atestare
nationala si de pregatire profesionald continua a
auditorilor interni din sectorul public si a
persoanelor fizice publicata in Monitorul Oficial nr.
2 din 3ianuarie 2013;

C) Hotararea Guvernului nr. 1183 din 4 decembrie
2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul
de cooperare pentru asigurarea functiei de audit
public intern, publicatd in Monitorul Oficial nr. 839
din 13 decembrie 2012;

D) Hotarérea Guvernului nr. 554 din 2 iulie 2014
pentru aprobarea Normelor privind Tinfiintarea
comitetelor de audit intern emitent: Romaniei
publicatd in Monitorul Oficial nr. 511 din 9 iulie
2014.

Avénd in vedere cele de mai sus, se poate constata
faptul ca la nivelul autoritatilor publice din
Romania a existat si exista 0 preocupare continua
pentru dezvoltarea auditului public intern, fapt
evidentiat pe langa efortul legidativ redlizat si de
editarea, la Ministerul Finantelor Publice, cu
finantare asiguratda din fonduri ae Uniunii
Europene, a unor lucrdri de specialitate care,
evident, nu au un caracter obligatoriu dar care sunt
de naturd sa aduca clarificdri n special Tn ceea ce
priveste desfasurarea in bune conditii a misiunilor
de audit public intern, astfel aparand:

1. ,Normele profesionale ale auditului intern” in
cadrul careia se prezinta, Tn principal:

Standardele de audit intern agreate la nivel
international si

Modalitatile practice de aplicare a standardelor;

2. ,,Teoria si practica auditului intern” carte de
referintd a cunoscutului autor Jacques Renard, Tn
cadrul careia sunt prezentate aspecte esentiale cu
privire la geneza, organizarea, metodologia si
instrumentele auditului  intern  precum si la
controlul intern.
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