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Abstract

The problem of human trafficking presents great interest not only at European level, in extra -
communitary contexts, but also at international level. Through the Commission, the European Union is
actively involved in all kinds of actions organized by the UNO, OSCE, the Pact for Stability in South -
Eastern Europe or by the European Council. In this respect, the proposals of the Commission for the
Council and the adoption by the latter of two decisions regarding the Convention of the European Council
in the fight against human trafficking, become very relevant. In June 2004, the Council adopted the
Decision which authorizes the Commission to negotiate, on behalf of the European Union, the convention
project, for those issues which, according to the Community law, are included in the first pylon. All these
matters indicate the fact that, at the European Union level, human trafficking is a highly important issue,
not only in the relations between the member states, but also in relation to the terts, all due to its global
nature.
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In afara cadrului legislativ in sens formal, la
nivelu UE au fost adoptate documente care au
completat initiativele legislative si au indicat masura
vointei politice a statelor membre. Se poate spune ca
instrumentele, mult mai numeroase, fara caracter
legislativ elaborate la nivelul UE, au pregatit terenul
pentru adoptarea de cdtre Consiliu a unui cadru
legislativ minim Tn materia prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane. Principala caracteristica a
instrumentelor nelegislative este ca au caracter de
declaratie si de recomandare, sunt lipsite de forta
obligatorie si nu creeaza drepturi individuale. Fara
indoiald, procesul elabordrii acestor instrumente la
diverse nivele institutionale ale UE, urmeaza aceeasi
dinamica a agendei politice cu privire la traficul de
fiinte umane.

Parlamentul European

Tncepand cu 1986, Parlamentul a adoptat cu
regularitate rezolutii privind situatia femeilor, Tn
general, si a traficul de femei, Tn particular. Astfel,
prima rezolutie Tn materie, Rezolutia privind violenta
impotriva femeilor, din 1986, face referire la
imbunatdtirea formarii si pregatirii profesionale a
politistilor care se ocupa de victimele infractiunilor
sexuale. Acest lucru pare sa indice ca, potrivit
estimarilor Parlamentului, modul in care ofiterii de
politie raspundeau la problemele acestor victime nu
putea fi considerat unul optim. Prin aceastd rezolutie
se recomanda instituirea de proceduri care sa permita
victimelor sa raporteze traficul autoritatilor
competente, fard a risca expulzarea pe de teritoriul
statului Tn cauza. Alte motive identificate de Parlament
drept potentiald cauza a numarului mic de plangeri
catre politie de catre femeile traficate fortate sa se
prostitueze sunt dificultatile legate de limba, izolare,
precum si probleme psihologice generate de situatia Tn
sine si amenintari din partea celor care le exploateaza
(Bgjan, O.si Butnaru, Gh., 2002).

Rezolutia privind exploatarea prostitutiei si a
traficului de fiinte umane, din aprilie 1989, face un pas
important prin identificarea Si recunoasterea unui
patern general al traficului de fiinte umane, dinspre tari
de origine sau de tranzit sarace catre tari de destinatie
bogate, ale Europei occidentale. Rezolutia recomanda
Tmbunatatirea accesului femeilor la un loc de munca,
invatamant si reabilitare sociald, fapt care ar reduce
considerabil riscul ca acestea sa lucreze ca prostituate
sau sa fie exploatate Tn acest scop. Mai mult, se
recomanda reglementarea si legalizarea rezidentei in
cazul n care repatrierea victimei catre tara de origine
ori de provenientd ar pune 1in pericol siguranta
personald a acesteia sau ar face ca victimele sa intre
din nou in cercul vicios al sistemului de exploatare
prin prostitutie.

Tn 1993, o noud Rezolutie privind traficul de
femeiindicd Europol drept institutia competenta in
combaterea traficului de femei. Rezolutia introduce un
anumit tip de protectie a martorilor, prin recunoasterea
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dreptului legal al acestora, de rezidenta si protectie atat
pe durata procedurilor legale, cat si ulterior.

Printr-o Rezolutie privind traficul de fiinte umane,
din 1996, Parlamentul indica traficul de femei drept
activitate preponderentd n crima organizatd. Prin
aceastd rezolutie se admite ca inexistenta unei definitii
clare a traficului de fiinte umane constituie o problema
si se propune clarificarea acestei notiuni, precum si
necesitatea cooperdrii politienesti si judiciare la nivelul
statele membre pentru o eficienta combatere a
traficului. Rezolutia cerea statelor membre sa includa
in legislatiile lor penale sanctiuni explicite ale
traficului de fiinte umane, precum si prevederi legate
de preventie n tarile de origine si de destinatie.

In fine, Raportul privind Comunicarea Comisiei
catre Consiliu si  Parlamentul European pentru
intensificare actiunii in lupta Tmpotriva traficului de
femei, redactat Tn anul 2000, aratd pentru prima oara
ca dificultdtile Tntdmpinate la nivelul politicilor
europene Tn aceasta materie sunt generate de lipsa de
sanctionare la nivel penal in cazul unora dintre statele
membre sau tari candidate, de inexistenta unor
prevederi speciale privind traficul de femei si de
diferentele si, wuneori, chiar divergentele dintre
sistemele de drept, precum si de lipsa de cooperare
dintre autoritatile competente ale tdrilor de origine,
tranzit si destinatie, care permit traficantilor sa
actioneze fara riscul de a fi sanctionati. Recomandarile
acestui raport enunta liniile mari ale unei politici
eficiente de combatere a traficului de femei: o
abordare multidisciplinard, prevederi legale clare
privind conditiile de imigrare, protectia martorilor,
prevenire prin informarea statelor de origine,
cooperare politieneascd, judiciara si cooperarea cu
asociatiile non guvernamentale, precum si masuri de
confiscare a profitului traficantilor de femei, profit
care explica in mare parte amploarea fenomenului.

Toate documentele mentionate ale Parlamentului,
desi lipsite de efecte juridice, identifica in natura
economicd precara factorul determinant al existentei
traficului de fiinte umane in general, si a celui de
femei si minori In particular. Tn plus, comun acestor
documente este ca enuntd necesitatea de a sprijini
autoritatile tarilor de origine Tn prevenirea traficului de
fiinte umane, mai ales prin proiecte de informare,
denunta lipsa unei definitii acceptate la nivel european
si recomanda ca statele membre sd adopte legislatia
necesard, care si defineascd elementele comune ale
infractiunii de trafic de femei si sa prevada sanctiuni.

Documentele recomanda, de asemenea, dreptul la
asistenta pentru victime, astfel 1incat repatrierea
acestora sa nu genereze situafii de marginalizare in
tarile lor de origine, precum si dezvoltarea unor
politici echilibrate de angajare pe piata de munca, de
fnvatamant si de oportunitati egale care sa reduca
riscul traficului de persoane vulnerabile. Tn fine, toate
aceste documente recunosc importantd existentei unor
politici de dezvoltare si de cooperare internationala si
regionala.



Comisia Europeana

Comisia Europeanda a elaborat doua comunicari
importante privind traficul de femel Tn scopuri de
exploatare sexuald, anume o Comunicare privind
traficul de femei pentru exploatare sexuala si o
Comunicare privind noile strategii de combatere a
traficului de femei.

Obiectivul ~ Comunicdrii  privind  lupta
impotriva traficului de femei n scopul exploatdrii
sexuale a fost acela de a genera o dezbatere publica cu
privire la stimularea elaborarii unei politici europene
complexe privind traficul de femei, prin elaborarea
unor propuneri detaliate Tn acest sens.Principalele
cauze ale traficului sunt identificate, ca si in cazul
documentelor elaborate de Parlament, in saracia si
marginalizarea femeilor Tn tarile de origine.
Cooperarea cu aceste ftari este esentiald pentru o
combatere eficienta a fenomenului, iar aceasta trebuie
sa acorde o importanta specialaconsolidarii pozitiei
sociale a femeilor, Tn general, si reintegrarii sociale a
victimelor repatriate pentru evitarea marginalizarii, Tn
cazul particular al femeilor traficate.

Comunicarea din 1996 accentueazd necesitatea
unei  aborddri internationale = multidisciplinare,
recomanda eliberarea permiselor de rezidentd
temporare pentru victimele care coopereaza cu
autoritatile, respinge masura expulzarii victimelor din
cauza sederii ilegale ca fiind contraproductiva pentru
urmarirea penalda si pentru posibila sanctionare a
traficantilor. Aceasta denuntd, mai degraba aluziv,
lipsa de compatibilitate dintre diferitele sisteme
judiciare si lipsa cooperarii judiciare dintre statele
membre, ca principae cauze ale sustragerii
traficantilor de la urmdrirea penald, precum si reticenta
autoritatilor de a considera femeile in cauza ca fiind
victimele  traficului, deci victimele  unei
infractiuni.Recomandarile ~ privesc o  formare
profesionald adecvata pentru autoritatile care au un
prim contact cu victimele, pentru o Tmbunatatire a
reactiei personale si institutionale a acestora, si
identifica resursele bugetare alocate de statele membre
ca factor de evaluare a eficientei combaterii traficului
de femei.

Comunicarea privind noi masuri de combatere a
traficului de femei, din 1998, urmareste sa mentina
problema traficului de femei pe agenda politica
prioritara a Uniunii Europene, sa consolideze
cooperarea internationald si europeand, precum si sa
stimuleze o abordare multidisciplinard. Important este
faptul ca aceastd comunicare transmite un mesaj, mult
mai clar decat cel din 1996, catre statele membre
carora li se cere sa adopte masuri la nivel national si sa
coopereze lanivel european.

Prevenirea ftraficului in ftdrile de origine si
pregdtirea profesionald adecvata a autoritdtilor, relatia
dintre trafic si legislatia privind imigrarea, precum si
identificarea cauzelor principale ae traficului in
sardcie si statut social marginal al femeilor sunt teme
preluate si de aceastd comunicare. Tn plus, de aceastd
datda se elaboreazd mai mult chestiunea protectiei

Management Intercultural
Volumul XVII, Nr. 1(33), 2015

victimelor si necesitatea elaborarii  dispozitiilor
legislative speciale privind rezidenta temporard a
victimelor care coopereaza cu autoritatile (Mateut,
Gheorghe et all, 2005).

Tn septembrie 2002, este organizatd o conferinta
europeana privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane - Provocare globald pentru secolul
XXI, la initiativa Comisiei. Concluziile acestei
conferinte au fost cuprinse fintr-un document
programatic, cunoscut sub denumirea de Declaratia de
la Bruxelles, care vizeaza dezvoltarea cooperarii
europene si internationale, a masurilor, standardelor,
bunelor practici si mecanismelor concrete de prevenire
si combatere a traficului (Conferinta Europeana
“Prevenirea si combaterea traficului de persoane-
problema globala a sec. XX1”, 2002).

Declaratia contine masuri de consolidare a
eforturilor pentru punerea in aplicare a celor mai bune
practici identificate printr-o abordare europeana,
completd si coordonatd. Anexa acestei declaratii
contine recomandari, standarde si bune practici,
inclusiv. Tmbunatdtirea contactelor directe dintre
autoritatile ~ competente  si  structurile  non-
guvernamentale  din  diferite  state  membre,
imbunatatirea cercetarii si a formarii profesionale,
precum si 0 mai bund informare publicd despre
fenomen in sine.

Declaratia recomanda schimbul de informatii si
congtituirea unei baze de date europene ale persoanel or
dispdrute despre care se crede ca ar fi victime ale
traficului, precum si numirea unor raportori nationali
care sa coopereze prin mecanisme stabilite la nivel
european, in cooperare cu institutiile europene,
Europol si Eurojust. Se mentioneaza, de asemenea,
importanta protectiei si asistentei victimelor, care nu
trebuie re-victimizate si carora trebuie sa li se
recunoasca drepturile fundamentale, chestiuni ce le
gasim reglementate si in legislatia internd (Theodoru,
Grigore si Plaesu, T., 1987). Declaratia recomanda, Tn
aceastd privinta stabilirea unei retele europene de
asistentd, acordarea imediata a asistenfei, protectie
adecvata n cazul in care victima accepta sa fie martor,
precum si elaborarea unor masuri de reintegrare
sociala, inclusiv prin cooperarea cu societatea civila.

Tn ceea ce priveste cooperarea politieneascd si
cooperarea judiciard, Declaratia de la Bruxelles
prevede ca acestea trebuie facilitate prin adoptarea de
dispozitii legislative, inclusiv a unor sanctiuni
adecvate, folosirea contactului direct, ratificarea si
punerea in aplicare a Conventiei UE privind asistenta
juridica reciproca si a Deciziei cadru privind
combaterea traficului de fiinte umane, precum si a
stabilirii de echipe de investigatie comune.

Declaratia recomanda, de asemenea, consolidarea
retelelorde ofiteri de politie si a magistratilor de
legdturd, constituite prin  Actiuni Comune ale
Consiliului, precum si instituirea unui grup de experti
privind traficul de fiinte umane. Prin urmare, putem
spune ca Declaratia de la Bruxelles a stabilit agenda
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pentru actiuni viitoare Tmpotriva traficului de fiinte
umane la nivelul UE.

La acest moment, declaratia reprezinta principala
bazd a eforturilor Comisiei in materia prevenirii si
combaterii traficului. Consiliul UE a salutat abordarea
generald din acest document si a fost de acord sa
examineze propuneri adecvate Th vederea punerii Tn
aplicare a masurilor specifice prevazute de declaratie.
Faptul ca textul declaratiei a fost ulterior adoptat de
Consiliul Uniunii Europene reprezinta un indiciu al
importantei pe care UE o ataseaza combaterii si
prevenirii traficului de fiinte umane.

Tn 2003, Comisia elaboreazi o altd comunicare,
catre Parlament si Consiliu, Tn vederea Consiliului
European de la Salonic, si anume Comunicarea privind
dezvoltarea unei politici comune privind imigratia
ilegald, traficul ilegal si traficul de fiinte umane,
frontierele externe si returnarea rezidentilor ilegali.

Abordarea traficului de fiinte umane strategiile
propuse de aceastd noua comunicare sunt dintr-o
perspectiva a imigratiei ilegale, ceea ce nu diminueaza
decat Tn parte impactul acestui document. Desi
mentioneazd Decizia Cadru  2002/629/JAl a
Consiliului privind combaterea traficului de fiinte
umane, comunicarea nu face nici o altd referire sau
recomandare cu privire la combaterea traficul ui.

Trebuie mentionat ca, Tn acelasi an, Comisia este
retinuta n criticarea statelor membre pentru lipsa de
actiune Tn conformitate cu Conventia Europeand
privind Drepturile  Omului, desi mentioneaza ca
drepturile garantate de aceastd conventie sunt
interpretate diferit in diferite state membre, ceea ce
poate conduce la inegalitati ale calitatii de suspect si
poate genera riscul ca increderea reciproca a statelor in
sistemele lor de justitie sa fie incalcata.

Acest lucru poate avea consecinte grave privind
recunoasterea reciprocd a hotararilor judecatoresti,
care este poate cel mai important principiu a
cooperdrii Tn materie penala dintre statele membre
(Dobrinoiu, Vasile et al, 1996).

Tn martie 2003, Comisia a decis s& instituie un grup
de experti privind traficul de fiinte umane, a caror
principala sarcind a fost elaborarea unui raport,
intemeiat pe Declaratia de la Bruxelles, care sa sprijine
Comisia pentru lansarea propunerilor viitoare in
materia prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane. Raportul intocmit de grupul de experti a fost
transmis oficial Comisiei n decembrie 2004, urménd
ca in cursul anului 2005, Tn temeiul acestui raport si a
altor informatii existente, inclusiv a evaluarii
legislatiei relevante din statele membre Comisia sa
emitd o noua Comunicare privind prevenirea Si
combaterea traficului de fiinte umane.

Potrivit declaratiilor oficiale ale Comisiei, aceasta
comunicare va aborda problema dintr-o perspectiva a
drepturilor omului, a situatiei specifice a copiilor, a
necesitatii unei abordari holiste si integrate, inclusiv
prin elaborarea unui plan cuprinzénd cele mai bune
practici, standarde si mecanisme de prevenire Si
combatere a traficului de fiinte umane. Procedand
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astfel, Comisia se conformeaza in egald masura
concluziilor Consiliului European privind Programul
de la Haga, din noiembrie 2004, de realizare a unui
spatiu european de justitie, securitate si libertate.

Consiliul Uniunii Europene

La nivelul Consiliului Uniunii Europene, in afara
instrumentelor legislative cu caracter obligatoriu
despre care s-a discutat Tn sectiunea precedentd, au fost
adoptate mai multe documente privind traficul de
fiinte umane, in temeiul articolului 31 (fost articol K3)
al TUE, cele mai semnificative fiind Actiunea Comuna
pentru determinarea unui stimulent si al unui program
de schimbpentru persoanele responsabile de actiuni
impotriva traficului de fiinte umane si al exploatarii
sexuale a copiilor si Actiunea Comuna pentru
eliminarea traficului de fiinte umane si al exploatarii
sexuale a copiilor.

Ultimul document incearca sa alinieze diferitele
definitii ale traficului de femei, din legislatiile
diferitelor state membre, prin enuntarea unor
caracteristici ale fenomenului, accentuarea importantei
asistentei juridice reciproce si a protectiei martorilor,
precum si a importantei angajamentului din partea
statelor membre Tn vederea schimbului de informatii si
a cooperdrii cu alte institutii competente. Tn plus,
Actiunea Comuna din 1997 stabileste masurile care
trebuie adoptate la nivel national, precum si formele de
cooperare dintre statele membre.

Tn 1997 este adoptatd Declaratia ministeriald de la
Haga privind orientdrile europene pentru masuri
efective de prevenire si combatere a traficului de femei
in scopul exploatdriisexuale. Prin aceasta declaratie,
statele membre admit cd fenomenul, datoritd
specificitatii sale, reclama o abordare speciala.

Statele membre reafirma, astfel, angajamentul de
intensificare a cooperarii la nivel european in lupta
impotriva traficului de fiinte umane, inclusiv prin
Tmbunatdtirea schimbului de informatii la nivelul
politiei si implicarea cu rol central a Europol, datorita
specializarii sale Tn combaterea traficului de fiinte
umane. Acceptand necesitatea unei  abordari
multidisciplinare si coordonate, la nivel european si
international, care sa implice toti actorii, declaratia
enuntd orientarile generale privind cooperarea dintre
statele membre, dintre acestea si tarile candidate cu
tarile de origine, cu sistemul Organizatiei Natiunilor
Unite si cu Interpolul.

Declaratia enuntd, de asemenea, orientari privind
preventia in tarile de origine si in cele de destinatia,
precum si instituirea unor raportori nationali la nivelul
fiecdrui stat membru.

Important este ca declaratia recomanda o
schimbare de perspectivd privind cercetarea si
urmdrirea penalda a cazurilor de trafic, cu accent pe
traficant si nu pe persoanele care sunt victime ale
acestui fenomen, acestea din urma fiind Tncurajate prin
masuri speciale, cum ar fi acordarea rezidentei
temporare cel putin pe durata procedurilor penale si
includerea in programul de protectie a martorilor, sa



denunte traficul autoritatilor competente si sa accepte
sa fie martori. Alte masuri prevazute de Declaratia de
la Haga prevad confiscarea produselor traficului de
fiinfe umane, ca masura cu caracter de descurajare,
precum si acordarea de compensatii pentru victime.

Consiliul European

Fara a fi primul consiliu care sa faca referire la
existenta si dimensiunea ngrijoratoare a traficului de
fiinte umane, Consiliul European intrunit la Tampere,
n octombrie 1999, constituie piatra unghiulara pentru
definirea unei agende politice si de politici europene in
vederea realizdrii unui spatiu de libertate, securitate si
justitie.

Convocat dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam, care a creat un momentum important
pentru dinamizarea si comunizarea unei parti
importante din domeniul JAI, Consiliul European de la
Tampere este primul consiliu dedicat exclusiv
chestiunilor JAI si reprezintda prima incercare de a
realiza un spatiu de libertate, securitate si justitie.

Ca parte a competentei sale de a trasa marile
orientdri Tn politicile UE, Consiliul European convocat
la Tampere afirma Tn concluziile sale, in materia
traficului de fiinte umane, necesitatea cooperarii cu
tarile de origine si de tranzit, precum si cu Europol,
inclusiv prin congtituirea de echipe comune de
investigatie ale statelor membre, Tn care poate
participa si  Europol, pentru dezmembrarea
organizatiilor criminale implicate in acest tip de trafic.
Se atrage atentia si asupra dezvoltarii campaniilor de
informare si a prevenirii tuturor formelor de trafic de
fiinte umane.

Problema traficului de fiinte umane este strans
legatd de cea a imigratiei si, Tn acest sens, Consiliul
European se declard hotarat sa combata formele de
trafic si exploatarea economica a imigrantilor si atrage
atentia asupra necesitatii de a adopta instrumente
legislative europene care sa sanctioneze aceste
infractiuni grave si invitd Consiliul Uniunii Europene
sa adopte legislatie Tn acest sens.

Relevantd este recunoasterea drepturilor victimelor
traficului, Tn special femei si copii, precum si
cooperarea cu tarile de origine si de tranzit (Mateut,
Gheorghe et all, 2005). In fine, Consiliul European de
la Tampere vorbeste despre importanta unor definitii,
incrimindri si sanctiuni comune Tn ce priveste traficul
de fiinte umane, Tn special exploatarea femeilor si
exploatarea sexuald a copiilor. Tn fine, concluziile de
la Tampere atrag atentia cd trebuie realizate 0o mai
bund compatibilitate si 0 mai mare convergenta a
sistemelor de drept din statele membre pentru a
preveni folosirea lipsurilor acestor sisteme de catre
infractori, In vederea sustragerii de la sanctionare.

Punerea Tn aplicare a masurilor adoptate de
Consiliul European Tntrunit la Tampere a fost
monitorizatd de cadtre Comisie si s-a finalizat cu o
Comunicare cédtre Consiliu si Parlamentul European,
de evaluare a programului de la Tampere si a
orientdrilor viitoare.
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Tn ceea ce priveste traficul de fiinte umane, n
special de femei si copii, comunicarea noteaza ca
actiunea trebuie sa continue intr-o forma care sa
combine masuri preventive si masuri de combatere a
fenomenului. Tntr-un context subsidiar, referirea
principala fiind la controlul migratiei, se afirma ca o
actiune mai puternicd Tmpotriva traficului va fi
facilitata de Tratatul privind o Constitutie pentru
Europa.

Consiliul European de la Haga, din noiembrie
2004, analizeaza progresul Tn domeniul JAI realizat
printr-o politica definitd de Consiliul de la Tampere si,
constatand ca desi nu toate propunerile siobiectivele au
fost atinse, se poate vorbi de un progres complex si
coordonat, inclusiv in domeniul cooperarii politienesti
si a celei judiciare, Tntemeiate pe recunoasterea
reciproca a hotararilor judecatoresti. Consiliul
European adopta un program multi-anual, denumit
Programul de laHaga.

In ce priveste traficul de fiinte umane, se
precizeaza, inclusiv in legislatia Roméniei, cid o
abordare comund este necesara atat in combaterea, cét
si in prevenirea acestui fenomen (Dongoroz, Vintila et
all, 2003).

Consiliul European invitd statele membre sa
imbunatateasca analiza cu privire la practicile si
organizatiile criminale implicate in traficul de fiinte
umane, Tn stransa cooperare cu Europol si Eurojust.
Mai mult, Consiliul European invitda Consiliul si
Comisia sa elaboreze in 2005 un plan privind
dezvoltarea standardelor comune, a bunelor practici si
ale mecanismelor de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane.

Tn iunie 2005, Consiliul adoptd Planul de actiune
privind punerea in aplicare a programului de la
Hagaprezentat de Comisie, care prevede o0 serie de
masuri specifice pentru prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane. Astfel, in 2005 masurile
privesc propunerea de semnare a Conventiei
Consiliului Europel cu privire la lupta impotriva
traficului de fiinte umane, la negocierea caruia
Comisia a participat in numele UE si prezentarea unei
Comunicari privind traficul de fiinte umane.

Pentru 2006, se are Tn vedere revizuirea Si
eventuala modificare a legislatiei in materie de trafic
de fiinte umane, de exemplu prin facilitarea cooperarii
sectorului public cu cel privat si 0o mai mare
coordonare la nivelul UE si 0 mai mare implicare a
Europol, dar si revizuirea legislatiei privind traficul de
organe si tesuturi umane.

De asemenea, intr-un plan orizontal, cu relevanta
indirecta pentru materia traficului de fiinte umane, pot
fi mentionate alte masuri care privesc adoptarea n
2006 a unei decizii cadru de catre Consiliu privind
participarea intr-o organizatie criminald, precum si
revizuirea si modificarea, in 2008, a legislatiei privind
bunurilor rezultate din infractiuni.
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Alte masuri la nivelul UE

Programele financiare ale UE, gestionate de
Comisie, reprezintd un instrument important de
dezvoltare, consolidare si evaluare a politicilor,
practicilor si cooperdrii din UE, in privinta traficului
de fiinte umane si a exploatdrii sexuale a copiilor.

Aceste programe comunitare oferda oportunitati
financiare pentru initiative care au drept scop
incurajarea cooperdrii si asocierii dintre institutii si
organizatii similare din diferite state membre si tari
candidate sau Tn curs de aderare. Dintre acestea,
trebuie mentionate, cu precadere, programul AGIS
pentru cooperarea Tn materie penald si Tmbunatatirea
sistemului de preventie si de combatere a crimei
organizate Tn general, precum si programele STOP si
DAPHNE concepute Tn particular pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane n particular,
precum si combaterea diverselor tipuri de violenta.

Finantarile Tn cadrul acestor programe includ
cercetarea privind infractiunile sexuale, inclusiv
prevenirea recidivei si evaluarea riscului de recidiva,
dezvoltarea cooperarii dintre actorii implicati si
crearea unor retele profesionale care sa faciliteze
cooperarea, schimbul de informatii si transferul de
know how si a celor mai bune practici existente la
nivelul UE, pregatire profesionald, dezvoltarea unor
baze de date pentru autoritatile competente cu privire
la pornografia infantild, centralizarea si administrarea
datelor privind traficul de fiinte umane si exploatarea
sexuala a minarilor. Finantarea unor astfel de initiative
contribuie, fard Tndoiald, la dezvoltarea unei culturi
comune de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane si faciliteaza procesul de apropiere a
legislatiilor penale ale diferitelor state membre.

Pentru tarile recunoscute ca fiind tari de origine si
de tranzit, cum sunt, de exemplu, Belarus, Moldova,
Rusia si Ucraina, sau tarile din Balcani, s-au dezvoltat
programe de asistentd financiara ale UE , cum sunt
programele TACIS si programele CARDS.

Cu privire la cooperarea in materie penala,
prevazuta de Titlul VI al TUE, care apartine celui de-
al treilea pilon, Consiliul a adoptat, Tn octombrie 2004
0 Pozitie Comuna privind negocierile referitoare la
proiectul de conventie mentionat.

Tn ce priveste Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite Tmpotriva crimei organizate transnationale si a
Protocolului  privind combaterea traficului  de
persoane, in special femei si copii, si traficul ilegal de
imigranti pe cale terestrd, aeriand sau maritima,
importanta acesteia la nivelul UE este recunoscutd,
precum si faptul ca instrumentele ONU constituie baza
unei cooperdri consolidate globale, care este reflectata
de relatiile UE cu tdrile terte.

Tn cadrul unei agende transatlantice, UE a cooperat
cu SUA in combaterea traficului de femei, Tn special
prin organizarea de campanii de informare, puse n
aplicare de Organizatia Mondiald pentru Migratie in
tari de origine pentru traficul de femei cum sunt
Bulgaria, Polonia, Ungaria si Ucraina. Scopul
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campaniilor de informare de acest tip este acela de a
face cunoscute riscurile traficului,metodele folosite de
traficanti, precum si de a asista potentialele victime si
de a sprijini autoritdtile competente in eforturile de
Tmbunatdtire a capacitatii institutionale pentru a face
acestui fenomen (Wyers, M. si Lap-Chew, L., 1997).

M ultumiri

Multumesc pe aceastd cale initiatorilor si
organizatorilor proiectul ui
POSDRU/159/1.5/S/141699, proiect strategic 1D
141699, cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul  Operational  Sectorial ~ Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013” si tuturor autorilor
mentionati In referinte care au contribuit la conceperea
acestei lucrari.

“Aceasta lucrare a fost finantata din contractul
POSDRU/159/1.5/S/141699, proiect strategic 1D
141699, cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul  Operational  Sectorial ~ Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013”
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