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Abstract

Crime and criminality are undisputed socio-legal phenomena, existing in human society since ancient
times. Each of us has a social behavior, according to or inconsistent with the general value system imposed
by the dominant social group leader. No matter how optimistic we are, no matter how inventive and
visionary we become, we must be realistic and objective and realize that the danger of crime will never go
away, and that it is our duty to identify the best measures on reducing crime.

We must not think that being visionary and shaping a society without crime, a society where the rule of
law and the respect of social values are a way of life for us all, is a utopia. A safe society, a higher life
quality, should be our target and we should make everything in order to achieve it.
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1. Aspecte generale privind crima si
criminalitatea.

Cesare Bonesana marchiz de Beccaria afirma:
“Merita mai mult a preveni crimele, decat a le
pedepsi.” Ce mult s-a spus Tn asa cuvinte putine!
Exact asa ar spune si medicul: mai bine suntem
atenti sd prevenim decat sa tratam, sau sa ludam
boala din timp.

Tntotdauna am fost curiosi sa gasim cel mai bun
raspuns la ‘intrebarea: ,de ce comit oamenii
infractiunii?” Mii de ani oamenii s-au chinuit sa
gaseasca raspunsul la aceasta ‘intrebare, iar
raspunsurile date au influentat solutiile propuse
pentru Tnlaturarea comportamentului antisocial.

Istoria preocuparilor provocate de savarsirea
faptelor antisociale isi are originea Tn negura
timpurilor antice. Descoperirea, adaptarea i
alegerea celor mai adecvate si eficiente mijloace de
lupta Tmpotriva crimei si a criminalitatii reprezinta
0 precupare continud, constanta si permanenta atat
a sociologilor cat si a juristilor, deoarece
criminalitatea este un fenomen cu profunde si grave
urmari pentru mediul Tn care traim. Tolerarea ei de
catre membrii grupului reprezintd un act de
sinucidere lentd dar sigurd si Tn acelasi timp de
barbarie fatd de viitorul individului Tn colectivitate.

Am fi tentati sa spunem ca trebuie gasite
mijloacele de Tnlaturare a fenomenului infractional.
Credem ca este mai potrivita sintagma prevenirii,
deoarece comportamentul infractional nu va putea
fi niciodatd inlaturat, acesta fiind o dimensiune a
conduitel umane. Nu gresim daca afirmam ca acest
fenomen va putea fi stapanit, va putea fi redus, dar
niciodatd inlaturat. La fel cum medicina nu va
putea niciodatd sa Tnldture aparitia unor boli, ci
doar sa le trateze in masura in care dispune de
mijloacele necesare, la fel si stiintele sociale vor
trebui doar sa controleze acest fenomen pentru ca
inldturarea lui este iluzorie.

Criminalitatea reprezintda o problema sociala,
intrucat ea include o discrepanta semnificativa ntre
sistemele de referinta valorice si asteptarile
indivizilor (Amza,1998). Cu cét actele delicvente
se acumuleaza si se agraveaza Tntr-o comunitate, cu
atdt membrii acesteia sunt supusi unor forme de
alienare, stress, nesiguranta, demoralizare, ceea ce
in final duce la cresterea tensiunilor sociale si a
nesiguratei tntre indivizi.

O societate prudenta va proceda la aparare nu
numai dupa ce s-a produs crimaci Tnainte pentru ca
ea sa nu se producd. Astfel, se vor lua masurile
adecvate pentru prevenirea constituirii conditiilor
de formare a crimei, angajand o lupta intensa,
sistematica, pentru combaterea  cauzelor
criminalitatii (Dincu, 1993).

Lupta Tmpotriva criminalitatii constituie o
expresie a politicii penale a fiecarui stat, parte
integranta a politicii generale pe care se Tntemeiaza
functionalitatea sistemului social global al societdtii
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(Stanoiu, 1998). Prin  studierea  cauzelor
criminalitdtii, a dinamicii acesteia, anticipand
schimbarile ce vor surveni in plan cantitativ si
calitativ pe termen mediu si lung, criminologia
elaboreaza permanent programe de prevenire a
criminalitatii, Tn masura sa reduca efectele negative
ale acesteia asupra societatii.

Prevenirea criminalitatii a constituit ~ si
constituie o preocupare permanentd a statelor lumii,
atat sub aspectul cunoasterii cét si al contracararii
acesteia. Tn decursul istoriei, fiecare stat si-a trasat
in cadrul programului de guvernare, sarcini prin
care sa tina sub control criminalitatea, elaborand in
acest sens structuri institutionalizate si programe
adecvate de prevenire carora le-a conferit
atributiuni specifice.

Tn marea majoritate a tarilor europene au fost
create si functioneaza deja acest gen de organisme,
cunoscute mai frecvent sub denumirea de ,,Consilii
Nationale pentru Prevenirea Criminalitatii”.

Cresterea criminalitdtii si efectele limitate ale
represiunii au relevat cd este mai bine sd se
intervind pentru evitarea comiterii de infractiuni,
decdt sda se afecteze postfactum resurse
considerabile pentru masuri represive. Aceasta este
ratiunea pentru care n ultimele doua decenii unele
tari membre ale Consiliului Europei au creat
organisme nationale, cu structuri si forme variate,
vizand planificarea si coordonarea activitatilor de
prevenire la toate nivelurile. Aceste organisme
constituite din reprezentanti ai diferitelor servicii
publice si private si din diverse sectiuni sociale,
pun in aplicare programe de prevenire si de
cercetare Tn acest domeniu si oferd sfaturi utile
autoritatilor care poarta raspunderea directd in
combaterea criminalitatii.

Intreaga activitate de prevenire la nivel
european este organizatd si coordonata de
»Comitetul European pentru Problemele Criminale
Asupra Organizarii Prevenirii Criminalitatii.”

2. Prevenirea criminalitatii.

Aceasta poate fi privitda ca un ansamblu de
masuri, altele decat cele ce tin de represiung,
necesare impiedicarii declansarii unui
comportament infractional. Preventia ar putea fi
definita ca fiind instrumentul utilizat de stat pentru
0 mai bund stdpanire a criminalitdtii prin
eliminarea sau limitarea factorilor criminogeni si
prin gestiunea adecvata a factorilor fizici si sociali
care furnizeaza ocazii favorabile de comitere a
infractiunilor.Aceastd abordare este Tmpartasita si
de Consiliul Europei, care in Recomandarea (83) 7
a Comitetului de Ministri, a exclus din notiunea de
preventie asa numita preventie penalda (pedepse,
alegerea pedepselor, regimul lor de executare).

Doctrina analizeaza preventia din doua
perspective.Prima pleaca de la o abordare extensiva
si anume de la ideea ca totul este preventie si a



doua perspectiva, mai restransa ca si sferda, pleaca
de la o abordare restrictiva facandu-se distinctia
ntre preventie si represiune.

Din punct de vedere criminologic, prin
prevenire se intelege, luarea unor masuri care sa
conducd la Tmpiedicarea comiterii de crime, prin
acestea intelegand acele actiuni sau inactiuni pe
care societatea le considera daunatoare pentru
valorile sale materiale si spiritual (Nistoreanu si
Paun, 1995). Prevenirea  vizeazd  acele
comportamente care prezinta grad de pericol social
in masurd sa necesite o reactie prin mijloace de
drept penal (Stanoiu, 1998).

Obiectul prevenirii este constituit dintr-un
ansamblu de factori care favorizeaza savarsirea
faptei ilicite. Tn raport de gravitatea si rolul
factorilor cauzali se poate alcatui strategia
combaterii cauzelor fenomenului pe diferite etape,
fiecare cu obiective apropiate sau mai Tndepartate.
Actiunea de prevenire trebuie sa vizeze fenomenul
in ansamblul sdu si nu izolat pe domenii sau genuri
de infractiuni. Conceptul de prevenire mai poate fi
analizat sub alte doua abordari diferite:

Prevenirea predelictuala care constituie un
ansamblu de masuri sociale luate de organele de
stat cu atributiuni Tn domeniu care constd Tn
principal Tn identificarea, neutralizarea  si
inldturarea acestora. Aceste madsuri vizeazd in
primul rand educarea permanentd a membrilor
societatii Tn spiritul respectarii legii. Prin aceasta
forma de prevenire se urmareste eliminarea unor
factori cum sunt: sdrdcia, criza economica, lipsa
scolarizdrii, carente n educatie, problemele de
inadaptare sociala.

Prevenirea postdelictuala care, spre deosebire
cea anterioara constituie ansamblul de masuri luate
cevizeaza resocializarea celor care au Tncélcat
legea, au suferit o condamnare. Scopul, cum este i
firesc, este de a contracara posibilitatea recidivarii
actului criminal.Tn cadrul acestui tip de prevenire
actioneaza atat statul prin organele sale abilitate dar
si societatea civild. Tn misura Tn care se
imbunatatesc conditiile materiale de viata ale
oamenilor, conditiile instructiv-morale,
criminalitatea se reduce.

Tn functie de masurile prin care se realizeaza,
putem vorbi de mai multe moduri de prevenire a
criminalitatii. Tn etapa actuald asistim la o
intensificare a masurilor de ordin social si
indeosebi masuri tehnologice menite sd reduca
savarsirea faptelor antisociale, luand locul unor
masuri eminente repressive (Cioclei, 1998).

2.1. Tipuri de preventie.in opinialui R. Gassin
exista 6 mari tipuri de preventie.

a. Primul pleaca de la distinctia care trebuie sa
existe ntre criminalitatea minorilor si cea a
majorilor. Minorilor li se pot aplica masuri de
preventie sociala si masuri educative deoarece
personalitatea lor este in formare putand astfel sa

Management Intercultural
Volumul XVII, Nr. 1(33), 2015

fie modelatd, spre deosebire de adulti unde
personalitatea fiind formatd, nu se poate actiona
asupra lor decat cu sanctiuni represive.

b. Al doilea trebuie sa tind seama de masuri de
preventie generald(antedelictum) si preventie
speciala(postdelict um).

c. A treia distinctie opune preventia pasiva
(adica masuri de tip avertisment pentru un potential
infractor) si preventia activa (adica masuri active
si nu doar avertizari teoretice).

d. Dupa nivelul preventie se face distinctie intre
preventie primard, preventie secundara i
preventie tertiara. Preventia primarda cuprinde
ansamblul de mijloace Tndreptate spre modificarea
conditiilor criminogene oferite de mediul fizic si
cel social global. Preventia secundarda este
concentratda spre identificarea si interventia
preventiva fatd de grupuri sau populatii care
prezinta un risc special de delincventd. Preventia
tertiara este cea dirijata spre prevenirea recidivei,
prin actiuni individualizate de readaptare sociala
sau de neutralizare a fostilor infractori.

e. O alta distinctie care se face este ntre
preventia socialda sipreventia situationala.
Preventia sociald presupune actionarea asupra
factorilor  criminalitdtii, pe cand preventia
situationald presupune identificarea factorilor
contextuali in care infractorul a actionat pentru a
putea manipula pe viitor factori situationali astfel
ncét acestia sa nu se mai regaseasca in combinatia
ce a determinat comportamentul infractional.

f. Exista de asemenea o preventie ,,defensiva”
(bazata pe teama si excludere) si o preventie
»elevata”(este cea c are se bazeaza pe incredere si
integrare).

2.2. Masuri concrete de prevenire a
infractionalitatii.

a. Masuri de prevenire cu caracter social.
Constau Tn realizarea de imobile astfel incét acestea
sa ofere conditii cat mai pune pentru vizibilitate si
sa ofere cat mai putine locuri ascunse unde
infractorii sa Tsi poata ataca victimele fard a fi
vazuti, realizandu-se astfel amenajarea mediului
social.

b. Masuri de prevenire desfasurate de politie.
Activitatea politiei in materie de preventie se poate
realiza pe douda planuri adica prin actiuni de
preventie clasica (prevenire prin represiune,
prevenire prin prezentd), iar a doua categorie
cuprinde actiuni de prevenire moderne. Dintre
cele moderne pot fi amintite: actiuni asupra
factorilor exogeni, actiuni asupra persoanelor
susceptibile de a deveni infractori sau recidivisti,
actiuni asupra persoanelor susceptibile de a deveni
victime, actiuni de educare a publicului, a
infractorilor sau a victimelor potentiale.

c. Actiuni destinate a limita ocaziile de
comitere a crimei. Acestea se realizeaza prin
programe de informare a publicului asupra
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cauzelor, asupra mijloacelor de luptd Tmpotriva
criminalitatii, sau asupra mijloacelor de prevenire a
criminalitatii. Se poate realiza prin protejarea
individuala a victimelor potentiale (prin reducerea

.....

de securitate private).

3. Modele de prevenire a criminalitatii.

3.1. Modelul clasic. Acesta seimparte
prevenirea criminalitafii sub doua aspect:
prevenirea general si prevenirea speciala.

Tn cadrul prevenirii generale (antedelictum)
ideea principald o constituie utilitatea sociala a
pedepsei, conform careia scopul sanctiunii trebuie
sa fie prevenirea generald, protejarea societdtii
impotriva crimei facandu-se preponderent prin
masuri penale si extrapenale menite sa neutralizeze
delicventul, fie prin eliminare fie prin metode
educative (Nistoreanu si Paun, 1995).

Prevenirea speciala (postdelictum) se refera la
acele persoane care au savarsit deja o infractiune si
constd ntr-un complex de masuri destinate sa
Tmpiedice savarsirea unor fapte antisociale de cétre
aceastd categorie de persoane. In principal se
insista spre introducerea unor pedepse deosebit de
aspre persoanelor recidiviste Tn scopul excluderii
pentru c&t mai mult timp a acestora din societate.

3.2. Modelul social. Acesta consta in utilizarea
de masuri cu caracter social, anticipativ, ce
presupune participarea comunitatii in efortul de
prevenire a criminalitatii, fara Tnsa a trece
responsabilitatile din sarcina sistemului
institutional in cea a societatii civile.Modelul social
are meritul de a aborda factorii criminogeni,
introducand masuri  de asistentd comunitara
acordatd persoanelor cu handicap economic social
ori psihologicin  cadrul  modelului  socidl,
prevenirea criminalitdtii poate fi clasificata
in:prevenire primard, prevenire secundard Si
tertiara.

Prevenirea primara consta intr-un complex de
masuri specifice Tn domeniile social, economic,
cultural, educativ, cu scopul eradicarii factorilor
criminogeni cat si consecintele nefaste ale
criminalitatii (Amza, 1998). Ne aflim in faza
predelictuala in care programele sociale au ca
principal scop crearea de locuri de muncd, conditii
civilizate de Tnvatamant, in familie, crearea de
locuri de odihna si recreere, acordarea de asistenta
medicald. Acest gen de prevenire se refera mai ales
infractorilor potentiali sau microgrupurilor i
vizeaza atat scoala, familia, locul de muncd,
organizarea timpului liber pentru tinerii fara locuri
de munca, crearea de facilitati de tratament pentru
cel cu probleme deosebitela elaborarea acestor
programe au stat Tn atentie o serie de principii
promovate in  continutul unor documente
internationale cum sunt cele elaborate de Natiunile
Unite cunoscute sub numele de ,Principiile
directoare de la Riyad” Tn care tinerii trebuiau sa nu
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fie considerati simple obiecte de socializare si
control, ¢i cu rol activ de parteneri Tn societate
(Stanoiu, 1998).

Prevenirea secundara are ca obiect elaborarea
unor politici penale de prevenire prin identificare
timpurie si anihilarea factorilor criminogeni.
Aceasta activitate de prevenire este desfasurata de
organele legislative privind adoptarea unei legislatii
adecvate, concomitent cu organele executive cu
atributiuni in aplicare normelor penale (Dincu,
1993).

Prevenirea tertiara include activitati destinate
evitarii riscului de recidiva la persoanele care au
savarsit infractiuni. Tn aceastd zon& a prevenirii se
actioneaza  pentru  tratamentul, reeducarea,
resocializarea si reinsertie sociala a autorilor de
infractiuni.

Modelul social pe langa actiunea de atragere a
comunitatii presupune Tn acelasi timp eforturi
materiale deosebite, dar si cu o coeziune sociala
deosebitd, fiind cunoscut faptul ca o societate cu o
stratificare sociald excesivda genereaza intense
diferite deindivizilor.

3.3. Modelul tehnologic sau modeul
situational este ultimul model de prevenire a
criminalitatii care se adreseaza infractorilor
potentiali, reducandu-le acestora oportunitatile Tn
comiterea faptelor antisociale. Mai exact, prin acest
model se Tncearca a creste gradul de precautine al
victimelor, Tn  masurd sa produca asupra
infractorilor un anumit impact psihologic
determinandu-l sd& renunte la consumarea
infractiunii. Tn cadrul acestui model subzista doua
categorii principale de masuri ce vizeaza masuri de
securitate prin care se reduce riscul victimizarii si
masuri de influentare a costurilor si beneficiilor
infractorilor.

4. Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva
criminalitatii transnationale or ganizate

La sfarsitul secolului XX si inceputul noului
mileniu, initiativele si demersurile organizatiilor
internationale pentru perfectionarea cooperarii
interstatale Tn combaterea crimel organizate si a
coruptiei constituie oportunitati esentiale pentru
Romania si structurile Ministerului Internelor si
Reformei  Administrative (Dobrinoiu, 1995). De
departe, cel ma important document pentru
comunitatea internationala, Si implicit
pentruRomania ca fard semnatard, este Conventia
Natiunilor Unite  Tmpotriva  criminalitafii
transnational e organizate.

Indubitabil, elaborarea si semnarea acestui
document este consecinta eforturilor depuse de-a
lungul activitdti sale de catre Organizatia
Natiunilor Unite, care s-a implicat n gasirea celor
mai eficace modalitati de prevenire si combatere a
crimei organizate. Demersurile realizate de O.N.U.
n aceasta directie au fost determinate de o redlitate
grava, care nu mai putea fi tolerata si interpretata in



moduri diferite (Forum on Crime and Society
United Nations, p. 136).

Noile dezvoltari ae infrastructurilor n
transporturi si comunicatii, tehnologiile moderne,
corelate cu interdependenta crescuta si globalizarea
sistemelor economice, politice si  sociale au
condus la dezvoltdri corespunzatoare ae crimei
organizate.  Abilitatea  gruparilor  criminale
nationale de a-si extinde aria de actiune in afara
granitelor statului si de a lucra Th comun cu
infractori din alte jurisdictii a fost pe deplin
demonstrate (Ecobescu, 1999).

Cresterea cantitativa si largirea sferelor de interes
ale criminalitdtii transnationale, Tmpreuna cu coruptia
care Tnsoteste in mod inevitabil activitdtile acestor
grupuri, este vazuta Tn multe regiuni ae lumii ca o
problema de securitate nationala si regionala. Fata de
aceste provocdri, reactiacomunitdtii internationale a
fost de a negocia un nou tratat ONU, avéand ca scop
Tntrgjutorarea SUA, rezolvarea problematicii crimei
organizate la nivel national si crearea instrumentul ui
de cooperare internationalda necesar combaterii
acestui fenomen.

Drept urmare, in timpul anilor’90, un grup
interguvernamental deschis de experti au realizat
un text preliminar a unei conventii Tmpotriva
crimei organizate. Acest text a fost negociat de
catre Comitetul ad-hoc in cadrul a 10 sesiuni,
desfasurate Tntre 19 ianuarie 1999 si 28 iulie 2000,
cu o intensitate sporitda dupa interventia ferma a
General Assembli.

Protocolul privind prevenirea, reprimarea Si
pedepsirea traficului de persoane, Th special a
femeilor si copiilor, precum si protocolul aditional
impotriva traficului pe cale terestrda, aeriana Si
navala au fost finalizate la a unsprezecea sesiune,
ntre 2 si 28 octombrie 2000. Al treilea protocol de
combatere a producerii ilicite de ame si
contrabandad cu acestea a fost findizat la a Xll-a
sesiune, ntre 26 februarie si 2 martie 2001 (Forum
on Crime and Society United Nations, pag.136).

5. Acordul de cooperare pentru prevenirea si
combater ea infractionalitdtii transfrontaliere

Acest document a apdrut din necesitatea
guvernelor semnatare de a largi si  diversifica
relatiile de cooperare in cadrul programului
Hnitiativa de cooperare Tn sud-estul Europei”
(SECI), fiind ratificat de Romania prin Legea nr.
208/1999. Totodata, s-au avut in vedere si alte
determindri, ca: importanta legaturilor comerciale
dintre parti in dezvoltarea armonioasa a
raporturilor Tn acest domeniu; interesul reciproc in
combaterea infractiunilor transfrontaliere si n
dezvoltarea unei mai strénse cooperdri regionale n
aplicarea legidatiei; amenintdrile serioase pentru
suveranitatea partilor si pentru comertul legal,
cauzate de infractiunile care se comit la granitele
acestora; prejudicierea intereselor economice,
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fiscal si comerciade ale respectivelor state, prin
savarsirea infractiunilor transfrontaliere (Voicu,
1996).

Acordul reprezinta un angajament de dezvoltare
a cooperadrii in cel mai Tnalt grad intre autoritatile
cu atributii legale specifice. Roménia si celelalte
state semnatare, prin autoritdtile desemnate, isi vor
acorda asistenta reciproca, in ceea ce priveste
prevenirea, descoperirea, investigarea, aducerea in
fatajustitiei si sanctionarea faptuitorilor.

Pentru  cresterea  eficientel prevenirii,
descoperirii, investigarii si aducerii in fata
justitiei a infractorilor, Romania si Statele
participante SECI vor face schimb de informatii, si
vor analiza, prin parteneriatul dintre autoritatile lor
cu atributii In aplicarea legii, cu Secretariatul
General Interpol si Organizatia Mondiala a
Vamilor. Informatiile privind infractionalitatea
transfrontaliera vor fi furnizate la cerere sau din
proprieinitiativa.

Acordul stipuleaza actiunile ce fac obiectul
cooperdrii Roméaniei cu celelalte parti si care se
referda la: stabilirea si mentinerea canaelor de
comunicare, pentru facilitarea asigurdrii i
schimbul rapid de informatii; asigurarea reciproca,
dupa caz, aoricarui alt tip de asistenta tehnicd, prin
schimb de cunostinte profesionale, stiintifice si
tehnice; evaluarea si testarea noilor echipamente
sau proceduri; orice ate probleme administrative
generale, care pot necesita periodic actiuni comune;
punerea Tn practica a metodelor de livrari
controlate, Tn conformitate cu legislatia nationala a
partilor interesate.

6. Conventia penala privind coruptia.

Conventiapenala privind coruptia, adoptata de
Sesiunea Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europel desfasurata la Strasbourg, a fost semnata
de Roméniala 27 ianuarie 1999.

Aceasta este rodul Tntalnirii sefilor de stat si de
guvern din tarile membre ale Consiliului Europei,
de la Strasbourg, la10-11 octombrie 1997. Aici s-a
decis cautarea unor raspunsuri comune la sfidarile
pe care extinderea coruptieile reprezinta si s-a
adoptat un plan de actiune care sa promoveze
cooperarea in lupta contra coruptiei, inclusiv in
depistarea legaturilor cu crima organizata i
spalarea banilor.

Acest document apreciaza contributia la
ameliorarea Tntelegerii si concertarii la nivel
international a actiunilor Tmpotriva coruptiei
derulate de Natiunile Unite, Banca Mondiald,
Fondul Monetar International, Organizatia Statelor
Americane, OCDE si Uniunea Europeana. Statele
semnatare ale conventiei sunt convinse ca
eficacitatea luptei Tmpotriva coruptiei obliga la o
cooperare penald internationald intensificata, rapida
si adaptatda. Aceasta incumba respectarea i
aplicarea unor principii generale si masuri adecvate
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Tn materie de drept penal atét de catre Romania, cat
si de cédtre celelalte state semnatare.

Potrivit Conventiei, cooperarea Romaniei cu
alte state in privinta investigatiilor si procedurilor
se va conforma prevederilor instrumentelor
internationale pertinente, Tn materie penala sau ale
anggjamentelor de uniformizare a legidatie,
precum si ae dreptului national. Documentul
trateaza problemele de cooperare internationala,
prezentand modul de aplicare a masurilor de
intrajutorare, extradare si comunicare de informatii
spontane.

Conform cu dispozitiile Conventiei, partile Tsi
acorda agjutor reciproc, pentru a trata fara intarziere
cererile provenind de la autoritatile abilitate, Tn
virtutea legilor lor nationale, sa desfasoare
urmarirea penala Tn cazul infractiunilor din campul
de aplicare respectiv. Intrgjutorarea poate fi
refuzatd daca partea solicitatd considera ca
acceptarea cererii ar putea atinge interesele
fundamentale, suveranitatea nationald, securitatea
nationala sau ordinea publicd. Nu se va putea
invoca secretul bancar pentru a se justifica refuzul
de cooperare, Tn virtutea capitolului 1V din
Conventie.

Perfectionarea  cooperdrii  interstatale n
combaterea crimei organizate si a coruptiei implica
un proces complex de integrare, intr-unsistem cu
douda componente fundamentale: legidatia in
domeniu si institutiile specializate.

Concluzii.

lluzia cd poate exista 0 societate fard
criminalitate s-a risipit demult. Noul model social
trebuie sd includa criminalitatea ca o constantd, cu
tot ce decurge de aici: personal speciaizat,
penitenciare suficiente, un institut de criminologie,
studii si cercetari, programe diferentiate de
prevenire, informarea si educarea publicului,
fonduri pe masura eforturilor, o fundatie publica
pentru prevenire, legislatie adecvatda, cooperare
internationala.

O tara fara wun institut de
criminologie este mai putin credibild atunci cand se
angajaza sa apere cetatenii si bunurile lor, granitele
si ordinea de drept, sa mentind un climat social
linistit, s& impuna legea Tn situatii de o mare
diversitate. Aceasta se impune pentru ca autoritatile
au nevoie sa inteleaga mai intai fenomenele pentru
a putea gestiona probleme atét de complexe precum
criminalitatea.

Prevenirea sociala dezvoltda programe de
ameliorare precoce a competentelor de viata ale
minorilor, de eliminare a carentelor parentale, de
creare a conditiilor pentru o bunda evolutie
intelectuala si morald a familiei, de Tmbogatire a
mediului educativ Tn care trdiesc copiii. A te purta
civilizat, a respecta regulile, ati controla
agresivitatea, a-ti impune sa fii bun cu cei din jur, a
fi cooperant, a-i pretui pe cei apropiati nu sunt
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achizitii atat de facile pe cat par la prima vedere.
Cu céat vulnerabilitatea sociala a copiilor si
parintilor este mai mare, cu atéat riscul aparitiei i
mentinerii conduitelor antisociale este mai amplu.
Cand esti convins ca nu ai valoare si nici viitor,
conduita morald e considerata un lux inutil.

O strategie ampla de prevenire trebuie sa
clarifice foarte repede o serie de probleme
fundamentale: tendintele si cauzele criminalitatii Tn
tard si in lume, sursele vulnerabilitatii sociale si
individuale, izvoarele traditionale ale ordinii
sociale, modalitatile crearii unei culturi adecvate,
ideii de prevenire, domeniile si principiile care
fundeaza programele de prevenire, necesitatea
actiunilor proactive, calitatea penalitdtii actuale,
limitele  sistemului  penitenciar,  elaborarea
reglementarilor nationale corespunzatoare.

Tntregul efort de prevenire are in centrul siu o
diversitate de programe pentru copii si familie,
pentru scoli si comunitdti, pentru victime, pentru
detinuti, pentru minoritdti si imigranti etc., dar si
programe Tnalt specidlizate Tn  domeniul
toxicomaniei,  coruptiei, crimei  organizate,
mediului natural si construit (unele exista deja dar
nu se bucurd de o coordonare generald adecvatd).
Activitatea de prevenire nu poate fi eficientd in
orice conditii: este nevoie de statistici uniforme, de
o legislatie incisiva, de o reflectare obiectiva Tn
mass-media, de evaluarea corecta a nevoilor locale,
de implicarea cetatenilor si a sectorului privat.

Prevenirea se realizeaza cu participarea unor
ample categorii de oameni, nebanuite la prima
vedere: corpul profesoral din toate categoriile de
scoli, arhitectii care trebuie sa proiecteze spatii de
locuit usor de supravegheat si care sa Tncurajeze
viata Tn comun, persoanele care pot deveni victime,
martorii  intAmpldtori care asistd la scene
conflictuale, familiile tinere care au dificultati,
politistii, al caror rol pacificator devine din ce in ce
mai amplu, personalul din penitenciare si toate
categoriile de detinuti, portarii si chelnerii din
baruri, discoteci si restaurante, responsabilii cu
iluminatul strazilor, patronii de firme sincer
interesati de siguranta institutionald si de
diminuarea pierderilor produse de sustrageri de tot
felul.

Prevenirea nu este doar opera unui
specialist, ci ea solicita efortul tuturor. Dincolo de
recomandari foarte limitate, ea implica apelul la o
schimbare de mentalitdti O societate unde se
reinnoada comunicarea, unde constrangerile raman
suple, unde omul este luat constant Tn consideratie
va refuza violenta. Refuzand aceasta sfidare, se va
naste o lume nu fara violentd, dar mai linistitd.La
sfarsitul secolului XX si Tnceputul noului mileniu,
initiativele Si demersurile organizatiilor
internationale pentru perfectionarea cooperarii
interstatale Tn combaterea crimei organizate si a
coruptiei constituie oportunitati esentiale pentru



Romaénia si structurile Ministerului Internelor si
Reformel Administrative.
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