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Abstract

The reforms that have lately influenced the public sector determined several changes in the
reporting system, causing the introduction of a new reporting practice in the public sector,
namely the consolidated reports. These reports come to bring added value to the accounting
and reporting system, but this practice is at the beginning and requires time in order to be
taken over at international level. This paper aims to be a theoretical one, with dlight
empirical traces, analysing the introduction and presentation of consolidated financial
statements in the public sector in the European Union (EU) countries and highlighting the
factors that have influenced the introduction of such reporting practice in these countries. As
it can be observed from the analysis conducted, at EU level, this reporting practice is not
widespread, but efforts are made in order to introduce and present a set of consolidated
financial statements in the public sector, either at central, or at local level in more and more
countries.
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Introducere

Avand Tn prim plan evolutiile care au avut loc la
nivelul sectorului privat in ceea ce priveste sistemul
contabil si cel de raportare, precum si ntregul
proces de producere si prezentare a unor informatii
financiar-contabile care au ca scop principal
satisfacerea cerintelor tuturor categoriilor de
utilizatori (Cordos& Fulop, 2015), sectorul public a
fost, de asemenea, marcat de o serie de reforme
care au avut ca obiectiv Tmbunatatirea
managementului  serviciilor publice, cresterea
transparentei si a responsabilitatii guvernelor,
precum si Tmbunatatirea si dezvoltarea sistemului
contabil si de raportare al entitdtilor publice.
Reformele care au avut un impact major asupra
sectorului public fac referire la trecerea de la o
contabilitate pe baza de numerar, spre una pe baza
de angajamente, trecere care sta la baza introducerii
si prezentdrii unui sistem de raportare nou, i
anume rapoartele consolidate Tn sectorul public.
Aceste modificari majore, nu au facut altceva decéat
sa apropie contabilitatea sectorului public de cea a
sectorului privat, apropiere care a fost sustinuta de
catre tdri precum Australia, Noua Zeelandd, UK,
acestea fiind considerate promotorii ideii de
convergenta a celor doud sisteme contabile (public
si privat). Nu la fel de receptive au fost si tarile din
Europa Continentald, care au adoptat aceste practici
noi mult mai t&rziu sau chiar deloc.

Asgadar, situatiile financiare consolidate in opinia
lui White, Sondhi & Fried (1997) au rolul de a oferi
informatii  necesare tuturor categoriilor de
utilizatori. De asemenea, Bowra and Clarke (1977)
si Walker (1978) scot in evidenta faptul ca aceste
raportari consolidate sunt percepute din perspective
diferite si anume, ca situatii financiare care
substituie situatiile societdtii-mama (cazul Canadei,
SUA), dar si ca situatii financiare suplimentare,
care reprezinta de fapt o amplificare a situatiilor
financiare ale societdtii-mama (cazul Australiei,
Noii Zeelande, UK). Tn consecintd, acest tip de
raportari trebuie cu precadere sa furnizeze o
imagine fideld, corectda si completd a pozitiei
financiare si a performantelor financiare ale
societatilor incluse Tn procesul de consolidare,
privite ca un tot unitar.

Raportdrile consolidate in sectorul public sunt
privite ca niste raportari care vin sa imbunatateasca
transparenta si responsabilitatea financiard, dar in
acelasi timp si ntregul proces decisional (Chow,
Humphrey si Moll, 2007; Bergmann si
Bietenhader, 2009). Scopul furnizarii unui set
complet de raportari consolidate la nivelul
Tntregului sector public sau la nivelul Tntregului
guvern este de a prezenta toate resursele si
obligatiile Tmpreund, ca un tot unitar, dar in acelasi
timp, si de a oferi o imagine de ansamblu asupra
intregului sector public sau a guvernului (Wise,
2006; Newberry si Pont-Newby, 2009). Asadar,
consideram ca aceste raportari au aparut exact la
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momentul in care sectorul public avea nevoie de o
schimbare Tn sistemul de raportare, schimbare care
sa aducd un plus de valoare informatiilor pe care
sectorul public le furnizeaza tuturor categoriilor de
utilizatori ai informatiilor financiar-contabile.
Scopul acestei lucrdri este de a oferi o imagine de
ansamblu asupra problematicii situatiilor financiare
consolidate Tn sectorul public, dar in acelasi timp
incearca sa furnizeze informatii cu privire la
adoptare acestui nou sistem de raportare la nivelul
tarilor din Uniunea Europeand. Prin urmare,
lucrarea este structurata dupd cum urmeaza: prima
parte aduce o scurta trecere Tn revista a literaturii de
specialitate care abordeazd acest subiect de
actualitate, cea de-a doua parte scoate in evidenta
factorii care au determinat introducerea unui sistem
de raportare consolidat la nivelul sectorului public.
Tn cea de-atreia parte aducem in prim plan valoarea
pe care au adus-0 aceste situatii consolidate
sistemului de raportare al sectorului public si
impactul pe care l-au avut la nivelul tarilor din
Uniunea Europeand, pentru ca in ultima parte sa
prezentam concluziile.

Scurta incursiune Tn literatura de specialitate

Avand in vedere faptul ca subiectul este unul de
noutate pentru practica sectorului public, si
literatura de specialitate este destul de restransa.
Totusi, pasii facuti spre apropierea de sistemul
contabil al sectorului privat au fost dezbatufi de
catre cercetatori consacrati precum Guthrie (1998),
Broadbent si Guthrie (2008) si Pina et al. (2009).
Subiectul castiga Tn ultima perioda un loc important
printre interesele cercetatorilor (Grossi si Pepe,
2008; Grossi, 2008, 2009; Christiaens, Rommel si
Van  Cauwenberge, 2008; Bergmann si
Bietenhader, 2008; Tagesson, 2008, Walker, 2009,
2011; Wise, 2010; Grossi si Gardini, 2012; Argento
et al., 2012) si practicienilor, dar si al organismelor
de reglementare (IPSASB). Odata cu dorinta si
necesitatea introducerii si prezentarii unor raportari
consolidate la nivelul sectorului public, a devenit
vitala si existenta unor reglementdri care sa poata fi
aplicate la nivel international, astfel Tncat sa se
asigure 0 comparabilitate  ntre  raportarile
prezentate de diferite tari. De asemenea, atentia
cercetatorilor a fost orientata spre analiza
reglementarilor existente n tarile care sunt
considerate initiatorii acestor reforme ale sectorului
public, fincercand sa identifice principalele
apropieri sau diferentieri existente ntre acestea, dar
n acelasi timp au scos in evidenta si aspectele care
au determinat aparitia acestor raportari dar si
beneficiile aduse la nivelul sectorului public
(Grossi si Pepe, 2008; Grossi, 2009; Walker, 2009).
Pe langd beneficiile aduse de aceste situatii
consolidate au fost dezbatute si piedicile care stau
la baza implementarii lor (Bergmann si Bietenhader
(2008); Grossi (2008, 2009), dar si limitele
prezentdrii doar a unor rapoarte anuale ale



guvernelor, care datoritd reformelor care au avut
loc nu mai pot face fatd necesitdtii de a oferi o
imagine de ansablu asupra Tntregului sector public
caun tot unitar (Argento et al., 2012).

Factori  definitorii  pentru  introducerea
situatiilor financiare consolidate n sectorul
public

Necesitatea unor schimbari la nivelul sectorului
public, precum si dorinta de dezvoltare si apropiere
de sectorul privat a determinat introducerea acestel
noi practici de raportare Tn sectorul public.
Principalul factor care a contribuit la dezvoltarea
acestui sistem de raportare constd cu precdadere Tn
orientarea cat mai multor tari spre o contabilitate pe
bazd de angajamente si in sectorul public,
renuntand astfel la contabilitatea pe bazd de
numerar. Desi obiectivele urmarite de cele doud
sectoare  sunt  destul de diferite, la nivel
international se doreste o convergentd/armonizare a
celor doua sectoare. Consideram, nsa ca acest
lucru este dificil de realizat datorita faptului ca este
necesar ca orgenismele de reglementare sa tina cont
de aspectele specifice fiecarui sector in parte,
aspecte care nu pot fi ldsate la o parte. De
asemenea, aparitia si cresterea rapida a corporatiilor
au generat anumite lipsuri informationale pentru
diverse categorii de utilizatori, conducand la faptul
ca rapoartele anuale al guvernelor locale nu
prezintd o imagine completda a activitatii lor
economice si financiare, ci doar o imagine partiala ,
fapt subliniat si de catre Grossi & Srocke (2005) si
Tagesson (2009). Altfel spus, intregul proces de
descentralizare a produs o lipsd de informatii
(Walsh, 1995), determinand aparitia unui nou set
de raportari care sa satisfaca schimbarile survenite
lanivelul sectorului public.

Una dintre principalele tinte ale reformelor din
sectorul public a fost de a elimina anumite bariere
birocratice cu scopul de a oferi posibilitatea
managerilor de a folosi resurse limitate cu maxima
eficientd (Pina & Torres, 2003).

Situatii financiar consolidate — Un nou trend sau
necesitate in sectorul public?

Dorinta crescuta a guvernelor de a oferi 0 imagine
cat mai ampld, dar si reald asupra pozitiei si
performantelor sectorului public a determinat
primul pas spre introducerea si prezentarea
situatiilor financiare consolidate si la nivelul
sectorului public. Aceste situatii sunt implementate
cu scopul de a creste transparenta, dar i
responsabilitatea acestui sector. Consideram cd
toate reformele mai sus mentionate au impulsionat
tarile spre Tmbunatdtirea sistemului de raportare la
nivelul sectorului public, consolidarea reprezentand
un punct important, dar si necesar (Wise, 2006,
2010) pentru asigurarea comparabilitatii Tntre
raportarile diferitelor tari, care sa permitd
utilizatorilor s Tsi formeze o imagine clara si reala
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asupra guvernelor la nivel international.
Necesitatea unor astfel de raportdri este vehement
sustinuta si de catre organismul international de
reglementare in sectorul public, International
Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), care considera raportdrile consolidate un
suport pentru procesul decizional, dar si pentru
asigurarea responsabilitatii publice.

La nivel international, situatiile consolidate ale
sectorului public nu sunt foarte raspandite, insa in
present  foarte multe tari si-au  ardtat
disponibilitatea, dar si interesul crescut spre
adoptarea acestora, constientizand beneficiile pe
care le aduc sistemului de raportare public. Tarile
cele mai receptive si care nu au avut dubii cu
privire la avantajele aduse de situatiile financiare
consolidate au fost Noua Zeelandd, Australia, SUA,
Marea Britanie, Canada, toate avand Tn prezent o
experienta Tn privinta intocmirii si prezentdrii unui
set de raportari consolidate la nivelul sectorului
public. Asa cum putem observa, initiatorii acestei
reforme sunt tari cu origini anglo-saxone si care
practica un sistem contabil pe baza de angajamente.
Tn prezentul studiu, observand tendintele existente
la nivel international, am dorit analizarea situatiei
actuale privind prezentarea situatiilor financiare
consolidate la nivelul tarilor membre ale Uniunii
Europene. Asadar, practica de ‘intocmire si
prezentare a unui set de situatii financiare
consolidate ale sectorului public in tarile membre
ale Uniunii Europene (UE) nu este foarte
raspanditd. Am putut observa (Figura 1) ca doar 9
state au implementat aceste raportari la nivelul
sectorului public, ceea ce reprezintd doar 32%, in
timp ce 19 state nu prezintd Tnca un set de situatii
consolidate la nivelul administratiei centrale. Desi,
la nivel international, tarile anglo-saxone sunt cele
care au fost deschise mereu spre schimbare, si au
adoptat raportarile consolidate Tn sectorul public,
nu putem afirma si despre o deschidere a tarilor din
Europa Continentald spre un astfel de sistem de
raportare in sectorul public. Vazand totusi
experienta tarilor precum Austraia, Noua
Zeelandd, Canada, SUA, Marea Britanie, Tn prezent
0 parte din tarile membre ale UE s-au aratat
deschise Tn vedere implementarii situatiilor
financiare consolidate, ca sistem de raportare
pentru sectorul public. Tindnd cont de faptul ca
trecerea spre o contabilitate pe baza de numerar
reprezinta una dintre reformele care au dus la
aparitia situatiilor consolidate Tn sectorul public,
am considerat cd se impune si 0 analiza a acestei
variabile Tn raport cu prezentarea raportarilor
consolidate. Astfel, din punct de vedere a
sistemului contabil utilizat la nivelul sectorului
public Tn tarile membre ale UE am observat ca
majoritatea statelor au trecut spre o contabilitate pe
baza de angajamente. Exista Tnsa si tdri care nu au
considerat cd acestda modificare le-ar aduce
beneficii suplimentare si este potrivitda pentru
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sectorul public, argumentdnd acest lucru prin
obiectivele diferite ale celor doua sectoare (public
si privat). Asa cum putem observa Tn Figura 2,
dintre cele 28 de state membre UE 25% au ramas
fidele contabilitdtii pe baza de numerar, in timp ce
75% aplica contabilitatea pe baza de angajamente,
dorind o apropiere cét mai mare de sectorul privat.
Din cele 9 tari care Tntocmesc situatii financiare
consolidate, majoritatea utilizeazd un sistem
contabil pe baza de angajamente (Marea Britanie,
Spania, Slovacia, Lituania, Letonia, Grecia,
Estonia), Tnsa exista si 2 tari care aplica un sistem
contabil pe bazd de numerar si intocmesc situatii
financiare consolidate (Portugalia si Cipru) (Figura
3). Observand ca tarile cu un cadru legal englez au
fost cele mai receptive Tn prezentarea raportarilor
consolidate, am considerat important sa analizdm
dacd tendinta se pastreaza si la nivelul tarilor din
EU. Totodatd din perspectiva originii cadrului legal
la nivel international au fost identificate
urmatoarele categorii: 1) englez; 2) francez; 3)
german; 4) scandinav si 5) socialist. Astfel, la
nivelul UE distributia tarilor in raport cu aceasta
variabila este evidentiatd Tn Figura 4. Se poate
observa tendinta tarilor din UE spre un cadru legat
de tip socialist, urmatd de cele cu un cadru legal de
tip francez, podiumul fiind incheiat de cele care au
unul de tip german. Nici cadrul legal englez, nici
cel scandinav nu ocupa un loc important printre
tarile membre ale UE. Dintre tdrile cu un cadru
legal englez doar Irlanda nu prezintd raportari
consolidate, in timp ce Marea Britanie si Cipru fac
acest lucru, Marea Britanie fiind consideratd unul
dintre promotorii acestor situatii la nivelul
sectorului public. Dintre tarile cu un sistem de tip
francez, doar Portugalia, Spania si Grecia
intocmesc situatii consolidate, aspecte care se
regasesc in Figura 5.

Considerdm cad un impact major Tn preluarea acestei
practici a sectorului privat si in sectorul public se
datoreaza cu precadere térilor care au fost deschise
schimbarilor si care au preluat un sistem de
contabilitate pe bazad de angajamente, dintre care
cele ma reprezentative sunt Australia, Marea
Britanie, Noua Zeelanda, SUA, Canada Aceste
tari, care se remarcd drept pionierii implementarii
situgtiilor financiare consolidate in sectorul public
au descoperit si au inteles nevoia unui sistem de
raportare care sa ofere guvernelor o imagine clara
si complexa asupra sectorului public, care sa
asigure Si sa Tmbundtateascd comparabilitatea intre
raportarile guvernelor din diferite tari. Observand
experienta acestor tdri, statele membre ale UE au
aratat un interes ridicat pentru introducerea acestor
practici la nivelul sectorului public si au Tnceput sa
ia masurile necesare implementarii, bazandu-se pe
beneficiile pe care aceste raportdri le pot aduce
sectorului public.
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Concluzii

Putem aprecia ca situatiile financiare consolidate
sunt consecinta schimbarilor majore care au avut
loc Tn ultima perioada Tn sectorul public si au fost
introduse ca o nouda practici de raportare a
sectorului public exact Tn momentul in care acest
sector necesita un set de Situatii care sd asigure o
transparentd, dar si o responsabilitate marita a
guvernelor.

De asemenea, acest tip de raportari au adus un plus
de valoare sistemului contabil si de raportare a
sectorului public la nivel interngional, oferind o
imagine mult mai complexd, corectda si fideld
asupra pozitie si performantelor financiare ale
sectorului  public ca o singurda entitate.
Tmbunatitirea comparabilitdii dintre raportarile
diferitelor tari a fost un alt argument adus de catre
sugtindtorii introducerii acestei practici la nivelul
sectorului public.

Totusi, la nivel international, se poate remarca
faptul ca tarile care au preluat raportarile
consolidate utilizeazd in mare parte un sistem
contabil pe baza de anggjamente $i au la baza o
origine a cadrului legal detip englez. Nu este deloc
surprinzator, deoarece, intotdeauna, tarile anglo-
saxone au fost deschizatoare de drumuri pentru
reformele care au avut loc la nivelul sectorului
public. Totodata, este foarte important ca exista o
sustinere Si din partea organismelor interngionale
de reglementare pentru implementarea acestei noi
practici de raportare in sectorul public, acestea fiind
cele care au definit un cadru legislativ care sa poata
asigura convergenta acestor raportdri la nivel
international, asigurand astfel comparabilitatea
ntre diferitetari.
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Figura 1 Distributia tarilor care au implementat sau nu au implementat situatii financiare consolidate
Sursa: Proiectie realizata de autor

W Cash

W Accrual

Figura 2 Distributia tarilor dupa sistemul contabil utilizat
Sursa: Proiectie realizata de autor

Accrual
"?

\

® Cash Accrual

Figura 3 Distrbutia tarilor care intocmesc situatii financiare consolidate in functie de sistemul contabil utilizat
Sursa: Proiectie realizata de autor
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Figura 4 Distributia tarilor dupa originea cadrului legal
Sursa: Proiectie realizata de autor
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Figura 5 Distrbutia tarilor care intocmesc situatii financiare consolidate in functie de originea cadrului legal
Sursa: Proiectie realizata de autor
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