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Abstract

The legitimacy of stating certain performance standards regarding the didactic profession has found its
pros and cons among teachers. This article points out a part of the risks of paying the teachers according to
their results. Its purpose is actually that of debating the advantages and risks that the application of such
measure presupposes as well as that of pleading for the recognition of the subjective, human,
unstandardized component of the didactic expertise. The paying of the teachers according to their
performance results should not only be regarded as an economical problem of allothing investments but
also as a political issue of real importance for the education of youth.
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Atitudinea specialistilor fatd de crearea unor
standarde profesionale pentru cadrele didactice
este diferitad, atdt pro, cat si contra elaborarii
acestora, fiecare argumentand pertinent punctul de
vedere. Pe plan international existd o tendintd
continuu  crescatoare de adoptare a unor
instrumente capabile si defineascd in termeni de
competente cerintele necesare pentru realizarea
eficientd a activitatilor intr-o ocupatie. Indiferent de
denumirea folositd - standarde de aptitudini (Skill
Standards), standarde ocupationale (Occupational
Standards), standarde de competenta (Competency
Standards) - scopul lor este acelasi: de a oferi
repere clare, de ordin calitativ, privind Tndeplinirea
corespunzitoare a activitatilor specifice locului de
muncd. Prin H.G. 779/ 1999 s-a adoptat o
metodologie unitard de elaborare a standardelor
ocupationale conform practicilor europene si
internationale §i s-au aprobat noi standarde si
modificarea sau anularea celor existente. Totodata,
profesiei didactice i s-a dezbatut statutul de
profesie, fiind considerata semiprofesie, intrucat nu
dispune de un set de prescriptii riguroase, de
proceduri standard care sa ateste competentele
cerute unui candidat.

Pe de altd parte, in S.U.A. se considerd ca
specificarea competentelor profesorilor e

criticabila pentru ca “acestia in mod practic, nu vor
fi niciodatd in situatia de a folosi independent
aceste competente, iar atomizarea competentei
generale Tntr-un numar de competente specifice si
autonome este pus sub semnul intrebarii” (Marcus,
1999, p.21).

Din aceste considerente se poate constata ca, chiar
daca se elaboreaza standarde precise ale ocupatiei
de profesor, ele vor fi standarde de performanta i
de calitate si nu doar standarde de performanta,
fiind deosebit de paguboasid o abordare axatd pe
performanta in educatie (si in alte sectoare publice).
De altfel, decidentii in domeniul politicilor
educationale nu au oferit publicului informatii si
explicatii necesare si suficiente in legaturd cu
riscurile si avantajele “standardizarii” profesiei
didactice, lucru imposibil de realizat pentru
anumite tipuri de competente, ci au musamalizat
posibilitatea alegerii intre cele doua alternative -
standarde de performanta si standarde de calitate —
numindu-le standarde ocupationale, respectiv
standarde de evaluare a profesiei didactice.
Autoarele lucrarii Arta managementului (Rees &
Porter, 2005, p. 240) afirma ca: “in Marea Britanie,
guvernul a fost reticent in a introduce
managementul performantei in sectorul public, mai
ales in sanatate si educatie, In consecintd s-au
adoptat standarde de performantd si calitate”.
Motivele pentru care nu este de preferat un
management al performantei ar fi ca acesta “duce la
un accent exagerat pe criteriile de performanta
cuantificabile”, iar “statisticile performantei pot fi
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manipulate pentru a prezenta o imagine cat mai
favorabila”.

Uniunea Europeand promoveaza in mod excesiv un
management al performantei in educatia si
formarea profesionald (EFP), lansdnd o intrebare
tendentioasa: “... cheltuielile EFP au caracter de
cheltuieli de consum, fie el consum de lungé durata
sau dimpotrivd, au caracter de investitii? Raspunsul
corect determind comportamente diferite privind
volumul acestor cheltuieli, metodologii de evaluare
si de calcul ale efectelor lor economice si sociale
etc.: prin continut, este o problema economicad de
alocare a investitiilor; ...din punct de vedere
decizional este o problema politicd de insemnatate
nu totdeauna perceputd la valentele sale reale.”
(Camasoiu, 2006, p. 50).

In Roménia, «tentaculele»  managementului
performantei se manifesta prin vehicularea ideii de
salarizare a profesorilor in functie de performanta,
in conditiile in care construirea unor instrumente de
evaluare fidele, obiective, relevante pentru profesia
didactici nu este posibild, nici beneficd pentru
sanatatea climatului scolar, nici pentru deontologia
profesiei didactice.

Descendent al abordarii normative in educatie,
managementul  strategic sau  managementul
performantei propune considerarea educatiei ca
produs, bun sau serviciu, coborand educatia, ca
fenomen social, in piata de bunuri, transforméand-o
Tntr-o marfa pretuitd dupa criterii care de cele mai
multe ori scapa esenta acestei activitati.

La Tntrebarea pe care FI. Voiculescu (2004, p. 143)
Care este obiectul pietei educatiei (ce se produce,
ce se vinde §i ce se cumpara)?, raspunsul nu este
usor de formulat: «daca avem in vedere ca educatia
este o activitate ce implica efort si cheltuieli, atunci
produsele educatiei pot fi tratate ca analoage cu
bunurile economice si anume bunuri economice
specifice pe care le putem numi bunuri
educationale». Deoarece bunurile educationale nu
sunt omogene, ci diverse, avand comportamente de
piata diferite, in functie de nivelul la care sunt
produse, de categoria de populatie careia se
adreseaza, se preferd termenul de produs
educational. Analogia cu produsul economic nu se
sustine, «diferentele fiind mai mari decat
asemandrile». Produsul scolii sunt elevii si
studentii, ori este evident cd “scoala nu este un
producitor de elevi sau de absolventi, in primul
rand pentru faptul ca, admitand chiar atributul de
produs pentru fiinte umane, elevul sau absolventul
este un produs complex si nestandardizabil, la
realizarea caruia participd multi factori de
productie, inclusiv elevul insusgi”.

Intr-o incercare mai putin valoroasa pentru evolutia
educatiei, poate chiar daundtoare acesteia, se
aseamana activitatea scolii cu activitatea de prestari
servicii, elimindndu-se diferentele dintre educatie si
alte activitati specific umane.



Manifestarea tot mai evidenta a economiei de piatd
in domeniul educational, cum ar fi finantarea in
termenii relatiei cost — beneficiu (finantarea per
elev/student), considerarea educatiei ca marfa sau
serviciu  public, promoveaza schimbarea i
progresul n educatie, «dar patrunderea lor
dezordonatd si  extinderea lor abuziva i
necontrolatd produc mai degraba efecte negative,
intre care, cel mai important il constituie o scadere
evidenta a calitatii actului educational.

in OM. nr. 5720/20.10.2009 se arati ci formarea
continud a personalului didactic din invatamantul
preuniversitar se bazeazd pe dezvoltarea
cumulativd a nivelului de competentd, de la un grad
didactic la altul, ea urmareste sa formeze:
“capacitatea cadrului didactic de a se mobiliza, de a
combina si a utiliza in mod autonom capacitatile de
cunoastere, deprinderile si competentele generale si
cele profesionale”, precum si ’capacitatea cadrului
didactic de a face fatd schimbarii, situatiilor
complexe si neprevazute”, ultimul indicator
prezentand un aspect extrem de sensibil al profesiei
didactice si al profesionistului din educatie Acest
aspect se referd la realitatea mai putin evidentd si
cunoscuta publicului neavizat, anume ca, profesia
didactica nu este o muncd de rutind, care poate fi
normata per capita sau care trebuie sa fie evaluata
in functie de performante imediate, mdsurabile,
dupd criterii de eficientd si profit, asa cum se
incearcd acum in SEFP din Romania, ci o activitate
de reflectare asupra personalitdtii fiecarui elev, cu
toate 1insusirile si problemele sale si care
responsabilizeaza cadrul didactic in gasirea celor
mai bune alternative de educatie in formarea
acestui elev. Se confunda caracterul original,
inovativ al interventiei cadrului didactic, obligat sa
motiveze elevul pentru a participa constient la
propria educatie, cu mediul relativ securizant si
rutinier al contextului fizic Tn care profesorul
adoptd aceste decizii, anume mediul ocrotitor al
clasei, unde, in mod normal, viata persoanelor nu
este pusa in pericol, variabilele implicate fiind atat
de sensibile, psihologice, Incét poate fi usor evitata
evaluarea lor sau a modului Tn care ele au fost
stimulate. Se compard in mod nefericit nivelul de
risc posibil al activitatii didactice, cu cel din
domeniul securitatii, sanatatii, a sectorului juridic
etc. “Realitatea,, psihologicd si securitatea ei nu
sunt mai putin complexe sau mai putin valoroase
decét securitatea si sdnatatea fizici. Pe de alta
parte, a construi si a securiza OMUL din punct de
vedere psihologic, este o activitate cu totul diferita,
dar cu nimic mai prejos decat a conserva realitatea
exterioara - societatea - si a-i asigura securitatea.
Din punctul nostru de vedere, instrumentele
folosite pentru a masura valoarea addugatd in
educatie sunt nepotrivite, ca si cdnd am masura
valoarea creierului in gramele pe care ele are.
Atitudinea onorantd iminentd fatd de aceasta
profesie exceptionald ar fi sd-i recunoastem partea
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de inefabil si sd subscriem deontologic crezului
filosofic al lui Lucian Blaga: Eu nu strivesc corola
de minuni a lumii/Si nu ucid cu mintea tainele ce
le-ntélnesc in calea mea.

Introducerea managementului performantei 1in
educatie, reprezintd o involutie uriasd. De altfel,
evaluarea profesionalismului unui cadru didactic
este masuratd de catre beneficiari (elevi, parinti,
colegi etc.), tocmai prin sensibilitatea si tactul cu
care acesta trateaza fiecare elev si 1l educa. Parintii
nu reproseaza profesorilor cd nu-i invata carte pe
elevi, acest lucru se realizeaza cu prisosintd, chiar,
de cele mai multe ori, ci le reproseaza insuficienta
obiectivitate, carente in relationarea cu elevii,
insuficienta incurajare a fiecarui elev, ignorarea sau
urilor, intereselor copilului si aprecierea lui pentru
acestea. Criteriile de evaluare actuale obliga
profesorul sa abandoneze aceasta atitudine
constructiva si umanista si il indeamna sa adopte o
abordare mult mai materialistd, impersonala, dar
combativa.

Logica de piata produce o infruntare intre calitate si
cantitate, cantitativismul si obiectivele de tip
cantitativ subordonandu-le pe cele de tip calitativ»
afirma Emil Paun (2002, p. 16). In practica actuala,
a recompensarii profesorilor merituosi, s-au
implementat o serie de norme, metodologii si
pachete premiale modeste pentru aprecierea si
remunerarea activitatii profesorilor, ducand la
aparitia unui val de cereri pentru obtinerea acestora.
Reactiile oamenilor valorosi ai scolii s-au situat pe
un continuum intre doud extreme: la o extrema s-au
situat cei care au manifestat dorinta de afirmare si
au ntocmit CV-uri cu dovezile cerute de
metodologii (salarii de merit, distinctii etc), a
inceput vanatoarea de evenimente care aduc puncte
in CV-ul personal, iar la cealaltd extrema, colegii
care au renuntat la competitie, au continuat cu
aceeasi seriozitate munca la clasa. Dintre efectele
negative ale aplicarii acestei reforme au fost
augmentarea dorintei de afirmare a unora si
scaderea dorintei de cooperare cu ceilalti a
acestora, reconsiderarea activitatii din clasd ca
preocupare majora a profesorilor, lipsa de incredere
n aceste proceduri din partea altor cadre didactice,
competitia ca valoare fundamentala, in defavoarea
cooperarii, in contradictie cu cultura
organizationald a gcolii roménesti. Mutarea
accentului pe activitatea extraclasd va avea efecte
benefice Tn mésura Tn care se vor valorifica mai
bine valentele educative ale acestor forme de
organizare a educatiei si nu vor fi organizate doar
,,formal”.

O data cu descentralizarea educatiei se manifesta
preocuparea pentru elaborarea si implementarea de
strategii de evaluare a personalului didactic, cu
metodologii, metode, instrumente variate, dar
aceastd evaluare nu este utila si relevantd in
conditiile in care scoala, managerul ei nu are
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puterea de decizie. Evaluarea foarte obiectiva,
amanuntitd a profesorilor nu are nici o justificare
dacd 1n organizatia scolard, performantele si
competenta profesionald nu determind promovare
sau diferente semnificative de remunerare, asa cum
se intdmpla in firme §i organizatii economice. Pe de
alta parte, aceasta evaluare nu este utild nici pentru
recrutarea profesorilor, deoarece evaluarea o
realizeaza scoala, iar angajarea o incheie
inspectoratul.

O analizd mai obiectiva a transformarilor aratd ca
aceastd abordare va avea sanse mai mari de succes
daca fondurile vor fi atdt de mari incat toti
profesorii indreptatiti, sa fie rasplatiti pe masura. in
prezent, premierile se acordd in limita unui fond si
nu 1n functie de merite, multi profesori merituosi
fiind dezavantajati.

Intre alte efecte nedorite ale implementarii unui
management al performantei in scoli

este ,trecerea progresivda spre politici bazate pe
incurajarea concurentei dintre scoli si optiunea
libera a parintilor si elevilor in alegerea scolii.
Competitia dintre scoli devine adesea (...) o
competitie pentru elevi”  (Paun, 2002, p. 16).
Citand un articol din revista Education et Societes,
(Ball &. van Zanten, 1/1998, p. 57) se mentioneaza
ca ,intr-un context in care concurenta este direct
sau indirect incurajatd, scolile care se afla intr-o
pozitie dominantd devin tot mai selective, recrutand
elevi care aduc 0 valoare adaugata: elevi a caror
tinutd, limbaj si comportament constituie semne ale
calitatii sociale a scolii, elevii ale caror rezultate
scolare contribuie la imaginea scolii performante,
bine clasatd in evaluarile nationale si In palmaresul
scolilor” (ibidem). Acest fenomen va eluda in timp
dreptul accesului egal si sporit la educatie al tuturor
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copiilor, ,dezvoltindu-se treptat un fel de
segregare scolara care-i protejeaza pe elevii buni
(si familiile lor) de restul elevilor” (ibidem).
Alternativa la standardele de performantd sunt
standardele de calitate, dar delimitirile dintre cele
doua concepte nu se realizeaza explicit in literatura
de specialitate. Tn lucrarea Calitatea formdarii
personalului didactic (Dumitru 1., 2007, p. 15) se
arata cd “in exercitarea meseriei de profesor nu pot
exista jumatiti de masurd, amatorism sau
competentd indoielnica. Mai mult ca 1n oricare alta
profesie, in profesia didacticd trebuie stabilite
anumite standarde de calitate, ca exigente
normative la care profesorii sd se raporteze §i in
functie de care sda fie evaluatd si recompensatd
munca lor.”
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